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LEY 1242 DE 2008
(agosto 5)

por la cual se establece el Código Nacional de Navegación y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan 
otras disposiciones.

puertos, terminales portuarios, muelles, embarcaderos, ubicados en las vías 

– Agente Fluvial. Es la persona natural o jurídica que, respecto de las 

establecidas en los artículos 1489 a 1494 del Código de Comercio.
– Area de fondeo.

de atraque o el inicio de una operación portuaria, la inspección, cuarentena o 
aligeramiento de carga.

–
pueden existir una o más zonas portuarias, así como puertos, terminales, patios, 
bodegas y demás instalaciones.

–Area protegida. Zona declarada bajo régimen legal para la administración, 
manejo y protección de los recursos naturales y el ambiente.

– Armador. Es la persona natural o jurídica que, respecto de las embarcaciones 

establecidas en los artículos 1473 a 1488 del Código de Comercio.
– Arqueo. Determinación de la capacidad remolcadora, transportadora y 

total de una embarcación.
– Arresto o embargo preventivo. Es una medida cautelar que se puede 

proceso judicial de reclamación de un crédito privilegiado, sin que sea necesa-
ria la existencia de título ejecutivo, la cual puede ser decretada como medida 
cautelar del proceso ordinario, abreviado o verbal respectivo, o, como medida 
cautelar previa a la iniciación del mismo.

– Arribada. Llegada de la embarcación a un puerto.
– Arribada forzosa. La entrada a puerto distinto del autorizado en el permiso 

de zarpe, que puede ser legítima o ilegítima. Es legítima cuando se origina por 

por dolo o culpa del capitán.
–

-

régimen de documentación y control del Ministerio de Transporte.
–  Toda instalación dedicada a la construcción, reparación 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I

Artículo 1°. Objetivos. El presente código tiene como objetivos de interés 

-

su viabilidad como actividad comercial.
-

zando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en acuerdos multilaterales 
-

monización de prácticas de navegación y establecer un sistema de inspección 

Artículo 2°. Principios. Se aplicarán los principios establecidos en la Cons-
titución Política, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y el artículo 80 el 
Código Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974).

bienes de uso público, y como tales inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles, salvo las excepciones establecidas en el artículo 677 del Código Civil.

Artículo 3°. Ambito de aplicación. Las normas contenidas en el presente có-

-
blecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, la Ley 1ª de 1991, la Ley 105 de 1993, 
la Ley 336 de 1996, el Código de Comercio, y demás normas legales y regla-
mentarias sobre la materia, así como también las que establezca el Ministerio 
de Transporte para desarrollar y complementar el presente código.

Artículo 4°.  Para la aplicación e interpretación de este código, 

– 
la construcción, mantenimiento, rehabilitación, operación y administración de 
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– Atracar. Maniobra consistente en amarrar una embarcación a un muelle 
o embarcadero.

–

– Averías.
en puerto, o las mercancías desde el embarque hasta su desembarque. También 

la embarcación o de la carga.
– Avería gruesa o común. Es el hecho razonable e intencional que se hace 

en gasto también extraordinario, para la seguridad común, de la embarcación, 
o de la carga.

– Avería simple o particular. -

o de la embarcación.
– Calado. Altura de la parte sumergida del casco.
–

-
gación.

– Canal navegable. Es la parte dentro de un cauce o cuerpo de agua natural 

-
ciones menores, mayores o ambas.

– Comparendo. -
ventor o implicado se presente ante la autoridad competente por la violación 

– Contrato de enrolamiento. Se entenderá celebrado para viaje de ida y 
de regreso, salvo estipulación expresa en contrario. Si el plazo previsto para 
la duración del contrato expira durante la travesía, el enrolamiento quedará 
prorrogado hasta la terminación del viaje.

– Convoy. Conjunto de embarcaciones ligadas entre sí que navegan impul-
sadas por uno o varios remolcadores.

– Desviación.
de partida o del puerto de destino, no obstante la existencia de un contrato de 
transporte.

– Diario de navegación o bitácora. Es el libro en donde el Capitán debe 

actas que exigen la ley o los reglamentos.
– Diques o jarillón. -

te en tierra, paralelo a las márgenes del río. Se utilizan para encauzamientos, 
protección contra inundaciones, entre otros.

– Dragado. Obra de ingeniería hidráulica. Procedimiento mecánico mediante 

general de cualquier cuerpo de agua, para disponerlo en un sitio donde presu-
miblemente el sedimento no volverá a su sitio de origen.

– Embarcación o artefacto al garete. Aquella que a causa de alguna cir-
cunstancia especial, no se puede maniobrar o gobernar.

–  Construcción principal o independiente, apta para 
la navegación cualquiera que sea su sistema de propulsión, destinada a transitar 

del Ministerio de Transporte.
–

-

– -
cidad transportadora superior a 25 toneladas.

– Embarcadero. Construcción realizada, al menos parcialmente en la ribera 

– Faro.
canal navegable para guía de las embarcaciones. Proyector de luz instalado a 
bordo de la embarcación para asistirla en la navegación nocturna o con baja 
visibilidad.

– Inspección técnica.

– Licencia de tripulante. -

por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer una 

en todo el territorio nacional.
– Luces de posición. Aquellas que están localizadas a babor (roja) y a 

estribor (verde) de una embarcación.
– Luz de estela. Es aquella de color blanco que se encuentra localizada en 

la popa de las embarcaciones autopropulsadas.
–  Embarcaderos destinados al atraque de embarcaciones 

-
viales.

– Matrícula. -

propiedad.
– Muelle.

personas, animales o cosas.
–

las actividades de embarque y desembarque.
– Muelles marginales. Se construyen sobre la orilla de los ríos o sobre la 

línea litoral como estructuras de concreto, metálicas o de madera, apoyadas sobre 
pilotes de concreto, metálicos o de madera y algunos con escaleras laterales o 

las tipologías estructurales pueden ser tablestacados o muros de gravedad.
– -

– Navegabilidad.
incluido el equipo de navegación propiamente dicho y el destinado al mane-
jo y conservación de los pasajeros, semovientes y/o de la carga así como la 
preparación del capitán y la tripulación, que permita ejecutar actividades de 

-  Es la persona natural o jurídica, que presta 
servicios en los puertos de: cargue y descargue, almacenamiento, estiba y des-

la carga, entre otras actividades y sujetas a la reglamentación de la autoridad 
competente.

– Patente de navegación. Documento por el cual se autoriza la puesta en 

– Permiso de zarpe. Autorización escrita que la autoridad competente 
otorga a una solicitud verbal o escrita que presenta el Capitán, el Armador, 
el Agente Fluvial o quien haga sus veces, para que una embarcación inicie o 
continúe su viaje.

– Puerto de origen. Es aquel en el cual una embarcación inicia un viaje, 
previo permiso de zarpe.

– Puerto de destino.
cumpliendo un itinerario anunciado y reportándose ante la autoridad compe-
tente.

–  
instalaciones (terminales, muelles, embarcaderos, marinas y astilleros) y servi-

realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves e intercambio 

– Ribera. Terreno colindante con un cuerpo de agua.
– Son aquellos que prestan las 

empresas de transporte, a través de convenio o contrato, de manera exclusiva 
y en trayectos y horarios acordados.

– Sobordo de carga. Documento donde el transportador registra los carga-
mentos amparados por cada conocimiento de embarque.

– Sociedad Portuaria. Son sociedades constituidas con capital privado, 
público o mixto, cuyo objeto social será: la construcción, mantenimiento, 
rehabilitación, administración y operación de los terminales.
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Las sociedades que tengan que desarrollar actividades portuarias dentro de 

una sociedad portuaria de objeto único, bastará para ellas la ampliación de su 
objeto social a la realización de actividades portuarias. Esta disposición se 
aplicará en lo pertinente a todo tipo de sociedades que desarrollen actividades 
portuarias.

–  Toda instalación dedicada a la reparación de embarcaciones 

–
para la explotación de actividades portuarias.

–  Es aquel en donde sólo se prestan 
servicios a empresas vinculadas jurídica o económicamente con la empresa 

–  Es aquel en donde se prestan ser-

de operación.
–  Actividad que tiene por objeto la conducción de per-

–
lucro.

– Tripulación.
y provistas de sus respectivos permisos o licencias, destinadas para atender los 
servicios de la embarcación.

– -

CAPITULO II

pueden ser navegadas libremente por toda clase de embarcaciones y sus riberas 
son de libre acceso para los navegantes.

convenios internacionales y normas especiales sobre la materia.
-

rras adyacentes a las riberas no pueden imponer derechos sobre la navegación, 

perjuicio de las excepciones establecidas en la ley.

tripulantes y usuarios están obligados a cumplir con los reglamentos y proce-
dimientos establecidos por la autoridad competente.

y 83, del Código Nacional de Recursos Naturales Renovables, se declara como 
bien de uso público, y como tal inalienable, imprescriptible e inembargable, una 

medidos a partir de la línea en que las aguas alcancen su mayor incremento.

navegación corresponde regular y vigilar a la Nación, en cuanto sea necesario 

cada lado del cauce, medidos a partir de la línea en que las aguas alcancen su 
mayor incremento.

los treinta (30) metros se contarán desde el borde superior accesible o que se 
preste para el paso cómodo a pie.

con protección especial por la Constitución Política y la ley, se tendrá en cuenta 
lo establecido por ellas.

Artículo 10. Toda obra que se pretenda construir en las riberas de las vías 

-
mación suministrada por la Dirección de Transporte y Tránsito a través de la 

Inspección Fluvial de la jurisdicción o quien haga sus veces, en lo relacionado 

los embalses, la autoridad competente deberá tener en cuenta las restricciones 
que en materia de seguridad estas tengan para su operación.

CAPITULO III
De la autoridad, inspección, vigilancia y control

-

disposiciones contenidas en el presente código.

marítimos tanto nacionales como extranjeras que realicen tránsito en vías 

internacional marítimo que hayan acatado los requisitos y requerimientos del 
Código de Protección de Buques e Instalaciones Portuarias, PBIP.

las condiciones técnicas y de seguridad de las embarcaciones y aptitud de la 
tripulación, con el apoyo de la Policía Nacional o quien haga sus veces.

Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de Trans-
porte y a sus Inspecciones Fluviales según la ley, la Dirección General Marítima 

en la bahía de Cartagena.

-

Artículo 12. La inspección, vigilancia y control a la prestación del servi-

-

actividad portuaria.
CAPITULO IV

Artículo 13. 
libremente por toda clase de embarcaciones, previo el lleno de los requisitos 
establecidos en la ley, y demás normas expedidas por el Gobierno Nacional 
en virtud de su soberanía y convenios internacionales. Será responsabilidad 

través de las entidades competentes.
-

salvo los derechos para su uso otorgados por las autoridades competentes. Los 

sirga y permitirán que los navegantes saquen sus embarcaciones a tierra y las 
aseguren a los árboles.

Artículo 15. La construcción, instalación y mantenimiento de los elementos 
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otras, o ayudas electrónicas, como sistemas de navegación asistida por satélite 
o GPS, u otras, será responsabilidad de:

a) La Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, 

el artículo 331 de la Constitución Política y la Ley 161 de 1994.

responsabilidad de la Autoridad Marítima Nacional, a quien le corresponde 

b) El Instituto Nacional de Vías, o quien haga sus veces, en las demás vías 

de canales auxiliares de entrada a sus instalaciones.

en el río Magdalena, Cormagdalena se someterá a lo establecido en el numeral 
12 del artículo 6° de la Ley 161 de 1994.

CAPITULO V
Registro de información

Artículo 16. El Ministerio de Transporte llevará un Registro Nacional en 
coordinación total y permanente con todos los actores que intervienen en el 

CAPITULO VI
Turismo, recreación y deporte

Artículo 17. Permiso de transporte turístico. Toda empresa de transporte 

y permiso de operación otorgado por el Ministerio de Transporte, así como 
también a la vigilancia y control permanente de las autoridades que velan por 

de seguridad, salubridad e higiene de cada una de las embarcaciones.
Artículo 18. El Ministerio de Transporte a través de la dependencia que co-

acuáticas, canoas, motos acuáticas, veleros, balsas, y otras, en los parques, 
lagos, lagunas, ríos y embalses, y exigirá a los participantes de las actividades 

seguridad integral del individuo.
Artículo 19. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo, recreación 

y deporte, deberán estar dotadas de los equipos técnicos de salvamento, tales 
como chalecos salvavidas, equipos de primeros auxilios, bombas de achique y 
demás implementos para prevenir cualquier accidente.

Artículo 20. En caso de siniestros producidos a bordo, toda persona, sin 

CAPITULO VII
Embarcaciones de pesca

Artículo 21. Embarcaciones de pesca industrial. La actividad de navegación 

por las autoridades competentes respecto a las embarcaciones, tripulantes y el 

T I T U L O   II
REGIMEN NACIONAL DE NAVEGACION FLUVIAL

CAPITULO I

Artículo 22. La Matrícula de una embarcación es la inscripción en el Regis-
tro de Matrículas en la dependencia asignada por el Ministerio de Transporte. 
En el Registro de Matrículas se consignarán las características técnicas de la 

-
tente.

de la nación, debe tener bandera colombiana y estar matriculada ante el Minis-

respectiva patente de navegación.
Artículo 24. Prueba de dominio.

cautelares que recaen sobre ellos.
CAPITULO II

Normas de comportamiento

de navegación y comercio.

comportamiento que deben cumplir los usuarios y tripulantes del transporte 

del servicio público de transporte.

de Educación (o la entidad que haga sus veces) de las entidades territoriales ade-

Artículo 26. Tan pronto como ocurra un accidente durante la navegación, 

(3) pasajeros si los hubiere, expedirá su opinión sobre la posibilidad de con-
tinuar viaje o de arribar al puerto más cercano y cumplirá sin demora lo que 
determine la junta.

capitán pedirá auxilio o ayuda al lugar más próximo y procederá con la tripu-

levantará acta de todo lo ocurrido y de lo que haga en orden al salvamento, 

proceso de investigación a la superintendencia de puertos y transporte.
Artículo 27. El capitán tendrá la representación de la empresa, sólo en lo 

relativo a los trabajos materiales de salvamento. Además de las obligaciones 
-

ligencias y maniobras necesarias a la conservación de la embarcación, de las 
personas y de la carga.

T I T U L O   III
CAPITULO I

el Libro V del Código de Comercio para el contrato de transporte marítimo de 
personas y de cosas, en lo que le sea aplicable.

transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el transporte de 
apoyo social.

d) Cargas de hidrocarburos líquidos al granel (incluye Gas Licuado de 

e) Carga de graneles líquidos especiales (productos químicos, aceites y 

g) Otras Cargas.
Artículo 30. Obligatoriedad del reporte de carga. Cuando una embarcación 

respectiva.
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correspondiente en el próximo puerto de recorrido de la embarcación, en el 

Artículo 31. Permanencia en puerto. Cuando las embarcaciones en tránsito 
atraquen para pernoctar, aprovisionarse o hacer reparaciones, no requerirán 
permiso de zarpe, siempre y cuando no permanezcan por tiempo superior a 
cuarenta y ocho (48) horas. Además, deberán dar previo aviso de estas circuns-

Cuando la embarcación se encuentre en puerto, la permanencia de tripu-
lantes a bordo está sujeta al reglamento interno de trabajo y reglamentación 

El Capitán o quien haga sus veces, al llegar al puerto, ordenará el turno de 
personal para maniobras normales y de emergencia. La empresa deberá man-

por cualquier irregularidad en el servicio.
Artículo 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcación podrá salir de 

-
pectivo permiso de zarpe. Para su obtención se cumplirá con los siguientes 
requisitos:

a) Para embarcaciones mayores:
1. Patente de navegación, tanto para la unidad propulsora como para las 

2. Licencias de los tripulantes relacionados en el rol de tripulación.
3. Sobordo y conocimiento de embarque, expedido por la empresa de 

a transportar.
4. Diario de navegación.

6. Pólizas vigentes exigidas en los reglamentos.

b) Para embarcaciones menores:
1. Embarcaciones dedicadas al servicio de pasajeros:
1. Patente de navegación.
2. Permiso de los tripulantes.
3. Lista de pasajeros.

5. Pólizas vigentes exigidas en los reglamentos.

2. Embarcaciones de transporte mixto:
1. Patente de navegación.
2. Licencia de los tripulantes.
3. Lista de pasajeros.
4. Lista de carga.
5. Diario de navegación.

7. Pólizas vigentes exigidas en los reglamentos.

al Capitán, o quien haga sus veces, de las sanciones establecidas en el Capí-
tulo IX de la Ley 336 de 1996, y en la reglamentación que al respecto dicte el 
Ministerio de Transporte.

durante situaciones tales como vacancia dominical, horas nocturnas o días 

la imposición de las sanciones correspondientes.

de pasajeros deben zarpar con la planilla de viaje y su control de salida co-
rresponde a la empresa legalmente habilitada con permiso de operación en la 
ruta otorgada.

Artículo 33. Zarpes especiales.
autorizada para expedir zarpes especiales, tanto para embarcaciones mayores 
como menores, que podrán comprender varios viajes por un tiempo determi-
nado y prudencial, cuando se trate de programas de turismo y de servicios 
especiales. Este zarpe especial tendrá esa exclusividad y no podrá otorgarse a 
embarcaciones de carga.

de pesca, deportivas y recreativas.
Artículo 34. Itinerario especial. Cuando un convoy atraque en un puerto 

para recoger botes cargados u otros que se tomen en dicho puerto.
Artículo 35. . El Ministerio de Transporte, a 

través de la dependencia correspondiente, será el encargado de coordinar y 
determinar los lugares para atraque, zarpe, amarre, almacenamiento, repara-

los usuarios del puerto.
Artículo 36. Utilización del muelle. El Capitán o quien haga sus veces, está 

obligado a atracar la embarcación en un sitio dentro del muelle, asignado por 

Artículo 37. Del convoy. Cuando en un convoy se transporte cargamentos 
para diversos puertos, el remolcador podrá dejar botes en los puertos intermedios 
para el cargue y descargue y para recogerlos posteriormente con el mismo o 
con cualquier otro remolcador. El transportador deberá mantener en el puerto, 
o dejar contratada, una unidad propulsora que atienda las operaciones, con el 

de la misma.
Artículo 38. Los turnos de cargue y descargue serán organizados por el 

administrador del puerto.

horas, contados a partir del momento en que la empresa transportadora comu-

Expirado este término, sin que se haya completado el cargue o el descargue, el 
embarcador deberá a la empresa transportadora la compensación por sobrestadía 
de que trata el Código de Comercio.

Artículo 39. La embarcación o convoy que navega adelante estará en la 

procederán a ejecutar la maniobra del paso.

embarcación o convoy que navega atrás, la cual no debe intentar pasar a la 
embarcación que navega adelante en ninguna circunstancia hasta tanto no haya 
recibido la respuesta que puede pasar sin peligro.

Artículo 40. Una embarcación que transite por un canal angosto, debe 
mantenerse lo más cerca posible del límite exterior del canal navegable por el 
costado de estribor, hasta donde sea seguro.

de alguna otra que navegue dentro de un canal angosto.

superior a ciento un (101) toneladas, debe mantener en servicio un equipo 

para cada caso por el Ministerio de Comunicaciones, en coordinación con el 
Ministerio de Transporte.

Artículo  42. Cuando una embarcación, sea trasladada a la jurisdicción de otra 

embarcaciones. Se deberá solicitar nueva matrícula, registro de casco y motor 
cancelando las anteriores. Novedades que se registrarán en el libro correspon-

se solicitará copia de la última patente expedida.

y patente en cualquier Inspección del país, podrán navegar temporalmente por 
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-
vación que deberá registrarse en la respectiva patente.

-
vilización hasta que la misma cumpla con las condiciones mínimas exigidas 
por el reglamento.

Artículo  44. No se permitirá el zarpe simultáneo de dos o más embarcaciones 
menores que han de navegar en igual dirección. Habrá un intervalo conveniente, 
comenzando por la de mayor velocidad.

Artículo 45. Se restringe la navegación para las embarcaciones menores 
en los ríos, canales y ciénagas entre las dieciocho (18:00) y las cinco (5:00) 
horas. En el caso de las excepciones consagradas en el presente artículo, las 

pesqueras artesanales o actividades económicas menores, o en el caso de tras-

Artículo 46. La embarcación menor durante la navegación disminuirá al 
mínimo su velocidad en los siguientes casos:

1. Cuando se acerque a embarcaciones mayores o convoyes que navegan, 

2. Cuando existe serio riesgo de colisión.

4. Cuando realice maniobras de cruce.
5. Cuando va a ser pasada.
6. Cuando se aproxima a otras embarcaciones menores que se encuentren 

amarradas o en marcha.

para evitar colisiones.
9. Al arribar o al zarpar, hasta tanto no supere la zona portuaria o del muelle, 

canal o punto de arribada.
10. Al paso por puerto o muelle, haya o no, embarcaciones.
11. Al paso por poblaciones en inminente riesgo de inundación.

Artículo  47. El tiquete es la prueba inicial del contrato de transporte y para 

2. Número de Patente de Navegación de la embarcación.
3. Fecha de expedición.
4. Origen y destino de la ruta.
5. Origen y destino del pasajero.
6. Fecha y hora de salida.
7. Nivel de servicio.

10. Firma del despachador responsable.
11. Nombre de la empresa aseguradora y el número de póliza que ampara 

Artículo 48. Toda embarcación menor debe cumplir con las siguientes nor
mas de seguridad en puerto, o muelle y durante la navegación:

repuestos, bujías, hélices, pines de acero o platinas.

tener en su estructura el tanque de gasolina aislado de la zona de pasajeros.
3. La embarcación menor dedicada al servicio público de transporte de pa-

sajeros, para viajes largos, deberá llevar superestructura adecuada al cupo de 
pasajeros autorizado, estar dotado de cabina con techo rígido, pasadizo central 
para la circulación de los pasajeros y sillas individuales con espaldar, lo mismo 
que compartimientos para guardar el equipaje de mano, así como bodega para 
el equipaje general de los pasajeros independiente de la cabina y cortinas en 
los costados para la protección de la lluvia o del sol.

4. Al embarcarse y durante todo el trayecto de la ruta, los pasajeros y la 
tripulación tienen la obligación de llevar puesto y sujeto el salvavidas tipo 
chaleco, que durante el embarque les entregará el timonel o motorista de la 
embarcación.

5. No se permite en el embarque de pasajeros o tripulantes en estado de em-
briaguez, ni el consumo de bebidas embriagantes o de sustancias alucinógenas 
a lo largo del trayecto.

7. Está prohibido abastecer de combustible a la embarcación con pasajeros 
a bordo.

9. Ninguna embarcación puede desamarrar sin haber encendido previamente 
el motor.

10. No obstante su capacidad, toda embarcación menor debe conservar un 

11. El motor para desplazamiento o movilización del casco de la embarcación 

CAPITULO II
Patente de navegación

Artículo 49. La patente de navegación es la autorización expedida por el 
Ministerio de Transporte al propietario, para que la embarcación pueda transitar 

Artículo 50. Para que pueda ponerse en servicio una embarcación debe 
estar provista de patente de navegación previa inspección técnica. La patente 

expedición y revalidación se hará por la dependencia asignada por el Ministerio 
de Transporte en su jurisdicción. Para las embarcaciones menores será de dos 

-
lidación de la Patente con una antelación mínima de treinta (30) días calendario 

-

en cualquier momento.
Artículo 52. Mientras se encuentre en trámite, la expedición o revalidación 

de la Patente o en caso de pérdida debidamente comprobada, previo el lleno de 

por un periodo de treinta (30) días hábiles.

elaboración y los mecanismos de control correspondientes.
Artículo 54. La patente de navegación debe llevarse siempre a bordo y será 

obligación presentarla a la autoridad de puerto donde se arribe.
Artículo 55. Cuando una embarcación no esté en condiciones para nave-

reparada.
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Artículo 56. Cancelación. La patente de navegación de una embarcación se 
cancelará a solicitud de su titular por destrucción total de la embarcación, pérdida 

la embarcación, previa comprobación del hecho por parte de la autoridad com-

CAPITULO III

Su omisión será causal de suspensión de la Patente de Navegación.

Artículo 59. Ubicación. -
caciones iguales, con el nombre de la embarcación y el número de la patente de 
navegación, una en el costado de estribor y otra en el costado de babor, ambas 

acuerdo a las características que determine el Ministerio de Transporte.

de embarcaciones.
CAPITULO IV

Actividad portuaria
Artículo 60. Ambito de aplicación. Las disposiciones contenidas en el presente 

capítulo se aplicarán a las personas naturales y jurídicas de carácter público o 

instalaciones o servicios de puertos, muelles, embarcaderos y espacios de alma-

sin perjuicio de las atribuciones en esta materia, asignadas a otra entidad.
Artículo 61. El Instituto Nacional de Vías, Invías, o la entidad que este de-

por la organización y operación de la misma, y deberá atender a los usuarios de 

será del concesionario.
Artículo 62. Las normas establecidas en el presente código, no eximen al 

usuario de la obligación de cumplir los requisitos y normas aduaneras, normas 
sanitarias, ambientales o de otras autoridades cuando por mandato legal estas 

-

o licencia para realizar o ejecutar tales actividades, están en la obligación de 

Igualmente, se encuentran en la obligación de rendir oportunamente los in-

razones especiales.

o de entidades competentes y la de los puertos privados que se construyan se 

-
cesión tendrán un plazo de 18 meses a partir de la promulgación de la presente 
ley para que se homologuen o soliciten la concesión portuaria.

-

Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, Cormagda-

lena, o quien haga sus veces, quien tendrá a cargo las obras de encauzamiento 

y saneamiento básico. Para inversión en las vías de acceso terrestre a la zona 
portuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinará con el Invías los recursos 

-
cias hasta la entrada en vigencia de la presente ley, continuarán siendo recibidas 
por dicha entidad hasta su ejecución.

la recibirá en su totalidad Cormagdalena.

contraprestación que reciba la Nación por este concepto a través del Instituto 
Nacional de Vías, Invías, o quien haga sus veces, se destinará únicamente a 

construcción, ampliación, rehabilitación y mantenimiento de las vías de acceso 

Invías.

deberá cumplir con los requisitos que establezca el Ministerio de Transporte.

aquellas destinadas al servicio público de transporte de pasajeros, deben contar 

movilización de las personas discapacitadas, con limitación o con minusvalía, 

y prestación de servicio en los puertos.
T I T U L O   IV

CAPITULO I

Artículo 67. El Ministerio de Transporte impulsará la creación de un programa 

su jurisdicción.
Artículo 68. Las prácticas se harán en las embarcaciones de las empresas 

campos de práctica para las universidades e Instituciones de educación superior 
que estén reconocidas por el Ministerio de Educación y desarrollen programas 

Artículo 69. La universidad o institución superior que requiera que sus estu-

-

actividades realizadas por los estudiantes y emitirán un concepto sobre las 
capacidades de aprendizaje y el comportamiento de cada uno de los alumnos.

Artículo 71. Los costos de manutención durante las prácticas estarán a cargo 
de la universidad o institución de educación superior respectiva. El capitán y 

normas de seguridad que deberán acatar los estudiantes.
CAPITULO II

-

de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer una actividad dentro 

todo el territorio nacional.
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-
nisterio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por la dependencia 
asignada según corresponda.

una embarcación, o el Capitán o quien haga sus veces, que autorice o permita 
que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan parte del rol de tripu-
lación.

Artículo 74. El Ministerio de Transporte, es el organismo autorizado para ex-
pedir la licencia de tripulante a los Capitanes, Pilotos, Maquinistas, Contramaes-
tres, timoneles, operadores de draga y demás miembros de la tripulación.

técnica para su elaboración y los mecanismos de control correspondientes.
Artículo 76. Toda persona inscrita en el rol de tripulación de una embarca-

ción está sujeta al cumplimiento de las disposiciones que regulen la navegación 

haga sus veces, es el documento que prueba el contrato de trabajo.
TITULO V

SANCIONES
Artículo 77. Tipos de sanciones.

Código son:
– Amonestación.
– Multa.
– Suspensión de la patente de navegación.
– Suspensión de la licencia o permiso de tripulante.
– Suspensión o cancelación del permiso de operación de la empresa de 

transporte.

Artículo 78. Amonestación.

con multa equivalente a cinco (5) salarios mínimos diarios.
Artículo 79. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspenderá la licencia 

o permiso de tripulante por un término de seis (6) meses.

Artículo 80. Suspensión. Consiste en la pérdida temporal de la licencia o 

hasta por 360 días calendario.
Artículo 81. Cancelación.

la licencia, permiso o autorización, expedidos por autoridad competente.
Artículo 82. Multa. Puede ser desde un (1) salario mínimo diario vigente, 

hasta cien (100), si se trata de persona natural, y de cinco (5) hasta veinte mil 
(20.000) salarios mínimos diarios vigentes, si se trata de personas jurídicas.

mediante la cual se dispuso, dará lugar además a la acumulación de intereses 
legales y a que no se tramite o expida solicitud alguna de renovación, prórroga 
o ascenso de licencia, permisos o autorizaciones sin perjuicio de cobro ejecutivo 
por jurisdicción coactiva.

multas:

– Irrespeto a cualquier miembro de la tripulación entre sí o de estos a un 
pasajero.

– Embriaguez de cualquier miembro de la tripulación.

rol de tripulación.

– Siendo tripulante, transportar, usar, comerciar, inducir a otro u otros al 

– Negarse a cumplir orden del Capitán o quien haga sus veces, relativas al 

excepcionalmente le corresponde cumplir de acuerdo con las disposiciones 

– La negligencia o impericia que ocasionen accidente o peligro grave a la 
embarcación propia o ajena.

– El no evitar o impedir accidente o peligro, pudiendo hacerlo.
– Dejar perder o saquear la mercancía por negligencia o descuido.

cualquier registro de navegación.
– Enrolar u ocupar tripulantes que se amparen con licencias o permisos de 

otro, o que dicho documento esté vencido.
– Salir de puerto sin permiso de zarpe.

– No tomar las medidas preventivas necesarias para estibar cuidadosamente 
el cargamento.

– Embarcar materiales tóxicos en la misma bodega de carga donde se trans-
porten víveres al granel o materias primas para elaborar alimentos.

no se tiene en cuenta la altura del cargamento.
– No contar los botes con compartimientos estancos, cuando se transporta 

carga líquida.
– No portar los equipos de seguridad y contraincendio apropiado para apagar 

– Transportar pasajeros en embarcaciones no autorizadas para ello.
– Llevar sobrecupo de pasajeros.
– Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.
– Desconocer las normas de transporte de pasajeros de colonización en las 

regiones rurales del país.

las circunstancias así lo exijan.
– Las demás establecidas por el Ministerio de Transporte en sus reglamentos 

T I T U L O   VI
OTRAS DISPOSICIONES

Artículo 85. El Gobierno Nacional, a iniciativa del Ministerio de Transporte, 
elaborará un Plan de Acción Fluvial que establecerá la estrategia de desarrollo 

-
diano y corto plazo, el cual será sometido a la aprobación del Consejo Nacional 
de Política Económica y Social, Conpes. El Plan de Acción Fluvial podrá ser 

cuenta y adoptar políticas y medidas que se encuentren en coordinación con la 
estrategia de desarrollo marítimo nacional.

El Plan de Acción Fluvial tendrá como uno de sus componentes el Plan de 

Portuaria establecido en la Ley 1ª de 1991, y en todo caso, deberá tener en 
cuenta y adoptar políticas y medidas que se encuentren en coordinación con el 

La Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena, 
Cormagdalena, le presentará al Ministerio de Transporte de acuerdo con sus 
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17. Reglamento para las embarcaciones turísticas, de recreación, deporte 
y pesca.

18. Reglamento para el procedimiento para la investigación de los accidentes 

19. Reglamento para la navegación en los embalses.
Artículo 87. Las disposiciones contenidas en los artículos 22, 23, 24, 29, 

31, 48 a 55 y 71 a 83, no se aplicarán cuando se trate de canoas con casco de 
madera sin propulsión mecánica.

Artículo 88. Vigencia. El presente código empezará a regir a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial 
la Ley 853 de 2003 y el Decreto número 2689 de 1988.

La Presidenta del honorable Senado de la República,
Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

El Secretario General del honorable Senado de la República,
Emilio Ramón Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.

El Secretario General (E.) de la honorable Cámara de Representantes,
Jesús Alfonso Rodríguez Camargo.

República de Colombia – Gobierno Nacional
Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 5 de agosto de 2008.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ

Juan Manual Santos Calderón.
El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.

competencias el Plan de Acción y el Plan de Expansión Portuaria de que trata 

manera que oportunamente se adapten sus normas a los adelantos operativos 

portuaria:

-
vial.

y menores.
7. Reglamento de transbordadores.
8. Reglamento para la solicitud de autorización de construcción de obras en 

las riberas de los ríos o dentro de su cauce.

12. Manual de comportamiento y sanas costumbres.
13. Reglamento para matrícula de las embarcaciones.
14. Reglamento de procedimiento de sanciones y valores de las multas.
15. Reglamento para la habilitación y permiso de operación en la prestación 

INFORMES OBJECIONES
INFORMES DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 065 DE 2006 SENADO, 206 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimien-

tos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de difícil acceso 
y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 21 de agosto de 2008
Doctores
HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

Informe de objeciones al Proyecto de ley 
número 065 de 2006 Senado, 206 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio edu-
cativo estatal en las zonas de difícil acceso y se dictan otras disposiciones.

que hemos sido designados como miembros de la Comisión Accidental para el 
estudio de las objeciones presidenciales, presentadas al Proyecto de ley número 
065 de 2006 Senado, número 206 de 2007 Cámara, por medio de la cual se 
regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio 
educativo estatal en las zonas de difícil acceso y se dictan otras disposiciones,

-
titución Política, y en consecuencia, sometemos por su conducto a consideración 
de las Plenarias del Senado de la República y Cámara de Representantes, para 
insistir en el presente Proyecto por las siguientes razones:

El Proyecto es de origen Parlamentario, presentado el 8 de agosto de 2006, 
en la Secretaría General del Senado, publicado en la gaceta 286 de 2006, 
aprobado en Comisión Sexta  de Senado, el día 8 de noviembre 2006,  en 

Representantes, donde se aprobó en Comisión Sexta  el 14 de noviembre de 

17 de junio 2008, acogiéndose el texto aprobado en Cámara, el día 18 de junio 

21 de julio de 2008, la Presidencia de  la República de Colombia, objeta por 
inconstitucionalidad el Proyecto.

Este Proyecto de Ley se basó en la realidad colombiana sobre la problemática 
de la educación  en las áreas rurales, en donde  las coberturas en los niveles 
preescolares, secundaria y media en nuestra población escolar son muy bajas, 
que compromete al Estado a tomar medidas especiales para dar cumplimiento 
al  objetivo de esas políticas a acceder al sistema educativo, complementado 
esto, con estrategias para erradicar los motivos de la alta deserción a las aulas. 

orden público seriamente alterado, en donde la vacancia de cargos docentes 
es consuetudinaria, razón por la cual, las soluciones a implementar se hacen 
inmediatas y extraordinarias, especialmente en los casos en que nuestro orde-
namiento jurídico no contempla las respuestas necesarias.

Si bien es cierto, que los artículos 67 y 68 superiores, exigen por parte del 
Estado, calidad en la prestación del servicio de la educación e idoneidad en el 
servidor, la realidad del país, ha superado las expectativas y hoy en día no se 

esas necesidades evidentes de educadores.

Los siguientes son los argumentos jurídicos que se oponen a las objeciones 
planteadas por la doctora María Cristina Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra 
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corrientes, en relación con el citado proyecto de ley.

artículo 2 del proyecto de ley vulnera los artículos 300 y 313 de la Constitución 
Política “ -
ciones de los docentes radica en cabeza de las entidades territoriales”.

Sobre esta objeción, me permito hacer las siguientes observaciones, teniendo 
como sustento normas constitucionales y legales que regulan las competencias 

públicos en general y de los empleados públicos del orden territorial en parti-

son de régimen especial. Por supuesto que lo anterior implica tener en cuenta 
lo expresado por la Corte Constitucional en diversas sentencias de constitucio-
nalidad en que ha estudiado el tema:

1. Es evidente que las autoridades territoriales tienen competencia expresa 
-

lariales y los emolumentos de sus empleados públicos. Para los departamentos 
así lo disponen los artículos 300-71 y 305-72 de la Constitución Política, que 
en su orden asignan a las Asambleas Departamentales y a los Gobernadores 

313-63 y 315-74 de la Constitución Política. Sin embargo no puede olvidarse 
que el artículo 287 de la Carta Política de 1991 dispone que las entidades te-
rritoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses dentro de los 
límites de la Constitución y la Ley.

2. En consecuencia, la autonomía de los entes territoriales en materia de 
-

dictar las normas generales, 
y señalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno 
para,
públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pública. 

máximo salarial de los empleados públicos del orden territorial, guardando 

con el artículo 10 de la misma ley, “Todo régimen salarial o prestacional que 
se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente ley 
o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, 

1  El artículo 300-7 de la C.P. es del siguiente tenor: 
“Artículo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas: 
1. (…)

los establecimientos públicos y las empresas industriales y comerciales del departamento y 

2  El artículo 305- 7 dice así:
“Artículo 305. Son atribuciones del Gobernador:
1. (…)

3  El artículo 313 de la C.P. expresa:
“Artículo 313. Corresponde a los Concejos: 
1. (…)

iniciativa del Alcalde, los establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales 

“Artículo 315. Son atribuciones del Alcalde:
1. (…)

La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de algunas normas 
de la Ley 4ª de 1992, entre ellas del artículo 12, la encontró ajustada a la norma 

“Desde luego, la competencia del Congreso y la correlativa del Gobierno, 

Constitución ha concedido a las autoridades locales y que se recogen en las 
normas citadas. La determinación de un límite máximo salarial, de suyo general, 
si bien incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades territoriales, 
no las cercena ni las torna inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen 
a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las correspondientes 
escalas salariales y concretar los emolumentos de sus empleados. Dentro del 
límite máximo, las autoridades locales ejercen libremente sus competencias” 
La idea de límite o de marco general puesto por la ley para el ejercicio de 

-
patible con el principio de autonomía. Lo contrario, llevaría a entronizar un 
esquema de autonomía absoluta, que el Constituyente rechazó al señalar: “Las 
entidades territoriales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y 
dentro de los límites de la Constitución y la ley” (C.P. art. 287)5.

territoriales para  de los empleados públicos a su servi-
cio no es absoluta puesto que debe ejercerse teniendo en cuenta los objetivos 

el Gobierno Nacional.
En cuanto al régimen prestacionales el Gobierno Nacional quien lo determina 

y las corporaciones públicas territoriales no pueden 
El artículo 2° proyecto  no violación  la Constitución Política, pues no está 

, ni señalando  las escalas de remuneración, 

empleo.
-

1. “Los educadores de los servicios educativos estatales tienen carácter de 
servidores públicos de régimen especial”, 
artículo 105 de la Ley 115 de 1994. Ese régimen especial de los educadores al 
servicio del Estado consiste en lo siguiente:

1.1 En que tienen régimen especial de carrera como lo indica el artículo 115 

los términos que siguen:
“Artículo 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio 

de la profesión docente estatal se regirá por las normas del régimen especial 
del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los 
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 
1993(derogada por la Ley 715 de 2002) y en la presente ley”.

 “Artículo 24. …Parágrafo. Sostenibilidad del sistema general de partici-
paciones. El régimen de carrera de los nuevos docentes y directivos docentes 

la presente ley, será el que se expida de conformidad con el artículo 111”.
Ese régimen se encuentra contenido en el Decreto-ley 1278 de 2002.
1.2 Se expresa, de otra parte, el régimen especial de los docentes estatales 

en cuanto tiene que ver con el régimen salarial y con el régimen prestacional, 

un régimen salarial especial, dice la norma: 
“Artículo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educación estatal. 

Parágrafo. El régimen salarial de los educadores  de los servicios educativos 
estatales de los órdenes departamental, distrital o municipal se regirá por el 

-
quen y adicionen”. 

El régimen prestacional, al decir del artículo 115 de la Ley 115 de 1994, 
es el establecido en la Ley 91 de 1989 y en aquella ley, esto para los docentes 

111 de la Ley 715 de 2001, y que se aplica a los docentes que se vinculen al 

5  CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena, Sentencia C-315 de 9 de julio de 1995, M.P. 
EDUARDO CIFUENTES MUÑOZ.
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“Artículo 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo 
de la Ley 4ª de 1992, establecerá la escala única nacional y el régimen pres-
tacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que 
acrediten en el Escalafón Docente de conformidad con el presente decreto; y 
según el título que acrediten, para los docentes nombrados en provisionalidad 
o en período de prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para 
los directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamaño de 
la institución educativa que dirijan. 

El salario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan 
actualmente los educadores regidos por el Decreto-ley 2277 de 1979”.

1.3. Además el régimen especial de los docentes al servicio del Estado tiene 

“Los docentes que laboran en áreas rurales de difícil acceso podrán tener 

conformidad con el reglamento que para la aplicación de este artículo expida 
el Gobierno Nacional”.

en el artículo 47 expresa:
“Artículo 47. Estímulos y compensaciones. Además de los estímulos es-

tablecidos por la ley, el decreto de salarios que expida el Gobierno Nacional, 
podrá establecer compensaciones económicas, de acuerdo con las disponibi-
lidades presupuestales”.

“Artículo 49. Reglamentaciones. El Gobierno Nacional, en el marco de la 
ley y de conformidad con el decreto de salarios, expedirá reglamentaciones 
para regular los estímulos, incentivos y compensaciones de que trata este 
decreto, que en ningún caso constituirán factor salarial para ningún efecto 

condiciones y garantías, considerando los principios de igualdad, transparen-
cia, objetividad, méritos y buen servicio, y sólo podrán concederse si tienen 
las correspondientes apropiaciones presupuestales. 

El Gobierno Nacional podrá establecer otros incentivos, de acuerdo con 
la ley”.

educadores al servicio de la educación estatal son servidores públicos de ré-
gimen especial, que en consecuencia no se rigen por las normas comunes a 
los servidores públicos del orden nacional ni por las normas comunes a los 
servidores públicos del orden territorial, sino que se rigen por normas espe-
ciales en materia de carrera, en materia salarial, prestacional y de estímulos e 

-

básica, primaria y secundaria, y la educación media, asumiendo la Nación su 

llamado Sistema General de Participaciones. Este proceso, que también podría 
denominarse de centralización, empezó a revertirse, primero con la Ley 24 de 
1988 y luego con la Ley 29 de 1989, mediante la desconcentración de algunas 

regionales, y, con la Constitución de 1991, y las leyes posteriormente expedidas, 
entre las que se destacan la Ley 60 de 1993, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 
de 2001, se dan algunos pasos hacia lo que puede ser la descentralización de la 

356 de la Constitución Política de 1991, para no hablar de la Ley 60 de 1993 

educación, la cual se reserva la Nación (artículo 5.2 de la Ley 715 de 2001).
3. En el marco indicado, el Proyecto de ley número 206 de 2007 Cámara 

– 065 de Senado 2006, por la cual se regula lo atinente a los requisitos y pro-

acceso, no resulta contrario a los postulados de la Constitución Política, toda vez 

de los docentes radique en las entidades territoriales, como se dejó demostrado. 
No desconoce el citado proyecto los numerales 7 y 6 de los artículos 300 y 313 
de la Constitución por las anotadas razones.

el sentido de prohibir que con cargo a los recursos del sistema general de par-

-
mente se radican en la Nación.

Debe resaltarse que el artículo 2° del precitado proyecto de ley establece unos 
criterios generales para que los docentes estatales que presten servicios en las 

sin carácter salarial especial siempre que esta sea reglamentada por el Gobierno 
Nacional, que por cierto se encuentra en mora de hacerlo, pues, como quedó 

objetado, enriquece estableciendo criterios generales para su otorgamiento.

que se propone en el artículo 2° objetado, esta tampoco menoscaba la autonomía 

invertir parte de los recursos del sistema general de participaciones destinado 
a promover la calidad educativa.

Petición
Por lo anterior solicito muy atentamente, se someta a consideración la 

insistencia del Proyecto de ley número 065 de 2006 Senado, número 206 de 
2007 Cámara, por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y pro-
cedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de difícil 
acceso y se dictan otras disposiciones, a la Plenaria del honorable Senado de 
la República y Cámara de Representantes.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla, Efraín Torrado García, Senadores de la República 

Miguel Angel Galvis Romero, Represen-
tante a la Cámara.

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2008 CAMARA
por la cual se crean los centros de vida para la recreación, cultura y es-

parcimiento de las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., 15 de agosto de 2008
Doctor
ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente
Comisión Sexta
Cámara de Representantes
Cordial saludo,

de la Mesa Directiva de la Comisión Sexta de la Cámara de Representantes 
recaída a mi nombre como ponente para primer debate del Proyecto de ley 
número 330 de 2008 Cámara – 106 de 2007 Senado, por la cual se crean los 
centros de vida para la recreación, cultura y esparcimiento de las personas 
adultas mayores y se dictan otras disposiciones.

Trámite del proyecto de ley
El presente proyecto siguió el trámite legislativo en el Senado de la República, 

siendo discutido y aprobado en primer y segundo debate en la Comisión Sexta
y en la plenaria respectivamente. Corresponde ahora la discusión a la honorable 
Cámara de Representantes del proyecto de ley número 330 de 2008.

Objeto del proyecto
El proyecto de Ley tiene como objeto dar aplicación al artículo 46 de la 

-
creación y cultura de los Adultos mayores por parte del Estado y la Sociedad
Civil, a través de la creación de centros de vida para la recreación, cultura y 
esparcimiento de las personas adultas. 

Consideraciones sobre el proyecto
1.1 Marco jurídico
El programa de atención a las personas de la tercera edad surge de la ca-

rencia de una estructura organizativa que garantice el desarrollo integral y la 
implementación de programas de atención y manejo del tiempo libre1. En la 

1  Tomado de la Fundación Latinoamericana de Tiempo libre y recreación  FUNLIBRE.
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situación de los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad la recreaci-

espacios de participación y por ende en la dinamización de procesos dirigidos 
al desarrollo de sus capacidades. 

El desarrollo legislativo en torno a la protección del adulto mayor2 comienza 

de la ancianidad, a través del Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida y 

que carecieran de recursos. Posteriormente en la Ley 48 de 1986 se autoriza la 
-

miento de los Centros de Bienestar del adulto mayor. 
A partir de la Constitución Política de 1991 que en el artículo 46 consagra 

de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y 
comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social integral 

Así, surge la Ley 100 de 1993 creando un sistema de Seguridad Social Integral, 
en el que se establece como objetivo central del sistema general de pensiones 
“garantizar a la población, el amparo contra las contingencias derivadas de la 
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y 
prestaciones que se determinan en la presente Ley, así como propender por la 
ampliación progresiva de cobertura a los segmentos de población no cubiertos 

1996 a través de la cual se crea el Día Nacional de las Personas de la Tercera 

Ley 48 de 1986 y la Ley 700 de 2001 por medio de la cual se dictan medidas 
que buscan mejorar las condiciones de vida de los pensionados. 

En cuanto a la recreación y cultura del adulto mayor, no existe un desarrollo 
legislativo que garantice el cumplimiento de los derechos del adulto mayor. 

Cabe resaltar que el marco legal del derecho internacional carece de her-
ramientas jurídicas para la protección del adulto mayor, las prerrogativas que 
deberían pertenecer a la ancianidad no han sido consagradas en un documento 
global, de carácter vinculante y no existe ningún mecanismo de control y di-
rección en la protección de tales derechos.

1.2 Análisis de conveniencia
. En la situación de los adultos 

mayores en condiciones de vulnerabilidad la recreación y cultura juega un 

-
cipación y por ende en la dinamización de procesos orientados al desarrollo 
de sus capacidades humanas. Es al interior de este proceso donde se deben 
desarrollar alternativas que cubran los espacios del tiempo libre y de ocio en 

una mayor preparación para la jubilación y para la participación en la sociedad 
del ocio como una alternativa válida al trabajo3.

Los centros de vida

igual manera les permite obtener reconocimiento como un sector activo de la 

conocimiento y promotores de la cohesión social al estar en contacto con los 

-

percibirán conocimientos que querrán trasmitir a sus sucesores. 
Dimensión económica del envejecimiento. En América Latina podemos 

adelantos tecnológicos en el área de la salud mejoran la esperanza de vida al 

Social del Distrito. Colección Estados del Arte-Bogotá. Serie Investigaciones. Volumen 4. 
Bogotá, 2003.

3  María Patricia Cárdenas Jiménez, Esperanza Osorio. INICIATIVA PARA LA ARTICULACION 
DE LA RECREACION A LAS POLITICAS DE ENVEJECIMIENTO. Plan Nacional de 
Recreación 2004 – 2009. Lineamientos de política de recreación para el adulto mayor 
Fundación Latinoamericana de tiempo y libre y recreación. Centro de Documentación Virtual 
en Recreación, Tiempo Libre y Ocio, 2006. 

de 3 o 4 décadas existirán más adultos mayores que jóvenes, por lo que debe 
construirse un plan de acción que permita al adulto mayor asumir un rol más 
participativo en la sociedad, ya que va a ejercer como grupo mayoritario de 
la población.

Fuente: Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP)
Es necesario generar proyectos que permitan que una mayor participación 

teniendo en cuenta que la edad promedio de la población aumentará (Proce-
so del envejecimiento), se hace necesario que este grupo social encuentre el 

el mercado laboral se deba ajustar para tener en cuenta al adulto mayor, como 

4:

Datos: DANE

que participan en las actividades económicas productivas, compartiendo recursos 
5.

Salud y envejecimiento.

es necesario desarrollar políticas que permitan que el adulto mayor encuentre 

El aumento de la esperanza de vida, el aumento de la edad promedio de la po-

salud asociados con el adulto mayor implicarán una mayor inversión por parte 
de los sistemas sanitarios nacionales. Una política que permita que el adulto 
mayor acceda a servicios de cultura y recreación puede mejorar la calidad de 
vida del mismo, evitando que el gasto en salud aumente en detrimento de otros 

1.3 Análisis de constitucionalidad 
El presente proyecto de ley es acorde a las normas soberanas consagradas 

goce de los derechos del adulto mayor. En primer lugar protege la dignidad del 
Falta de garantía, de higiene, de calidad 

o legalidad, además el Estado no recibe ingresos por impuesto, y se violan otras leyes entre 
otras.

5  María Patricia Cárdenas Jiménez. ENCUENTROS CULTURALES  Y RECREATIVOS 
DEL ADULTO MAYOR. “OTRO MOTIVO PARA VIVIR”  En el marco del  III Simposio 
Nacional de Investigación y Formación en Recreación.  Vicepresidencia de la República / 
Coldeportes / FUNLIBRE Noviembre 27 al 29 de 2003. Bucaramanga, Colombia. Centro
de Documentación Virtual en Recreación, Tiempo Libre y Ocio, 2006. 
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adulto mayor en desarrollo con el artículo 1° constitucional mediante el cual 

de la dignidad humana. La Corte Constitucional en Sentencia C-521 de 1998 ha 
reiterado que “la dignidad como principio fundante de nuestro ordenamiento 
constitucional, exige un trato especial para el individuo, de tal forma que la 

los poderes públicos, en especial al juez, que en su función hermenéutica debe 
convertir este principio en un parámetro interpretativo de todas las normas 
del ordenamiento jurídico”. De esta manera el objeto del presente proyecto 
de ley desarrolla y garantiza el cumplimiento del principio que irradia a todo 
el ordenamiento jurídico.

De igual manera nuestra Carta Política en su artículo 46 establece “El Estado, 

de tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. El 
Estado les garantizará los servicios de seguridad social integral y el subsidio 

Gregorio Hernández Galindo en sentencia T-166 de 1997 menciona que “en 
relación con los derechos de las personas de la tercera edad, ha sido prolija la 
jurisprudencia que los ampara con apoyo en el perentorio mandato del artículo 
46 de Constitución Política y en el concepto mismo de igualdad real y material 
(artículo 13 C.P.), aplicable al anciano en cuanto su misma fragilidad lo hace 
altamente vulnerable”. Por lo anterior las políticas desarrolladas en virtud del 
proyecto de ley amplían el ámbito de aplicación de la norma, garantizando un 
mayor espectro en su aplicación y protección.

a la igualdad, este derecho posee dos dimensiones la primera de ellas le otorga 
a todo ciudadano la posibilidad de reclamar un trato igualitario ante la ley, 
mientras la segunda impone al Estado la adopción de los mecanismos necesarios 

discriminados o marginados. Al respecto la honorable Corte Constitucional se 

C-093 de 2001, C-534/05, C-371/00.

-

que permiten la restauración de la igualdad por parte del Estado.
Analizada la normatividad constitucional, podemos concluir que el proyecto 

que se pone a consideración de la Comisión Sexta de la honorable Cámara de 
Representantes, goza de constitucionalidad y conveniencia toda vez que se 

-
pacios en los que a través de la recreación y cultura se les hace más dignos, se 
les asiste en el proceso de reintegración a la sociedad y se les protege a través 

contribuye al bienestar de sus actores. Por lo anterior se estima que puede ser 
aprobado en su primer debate, para continuar con su tránsito hasta convertirse 
en Ley de la República. 

Proposición
En mérito a lo expuesto en las anteriores consideraciones, presento a conside-

ración de la comisión Sexta de la honorable Cámara de Representante, ponencia 
por medio de la cual 

“se crean los centros de vida para la recreación, cultura y esparcimiento de 
las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones”.

Gema López de Joaqui,
Ponente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotá, D. C., 15 de agosto de 2008

al Proyecto de ley número 330 de 2008 Cámara – 106 de 2007 Senado, por la 
cual se crean los centros de vida para la recreación, cultura y esparcimiento 
de las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones. Presentada
por la honorable Representante: Gema López de Joaqui.

Mediante Nota Interna número C.S.C.P.3.6-005/08 del 15 de agosto de 2008, 
se solicita la publicación en la Gaceta del Congreso de la República.

El Secretario Comisión Sexta honorable Cámara de Representantes,
Fernel Enrique Díaz Quintero.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL 
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 008 DE 2008 

CAMARA

y se dictan otras disposiciones.
Bogotá, D. C., agosto 14 de 2008
Doctor
EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General
Comisión Primera Constitucional
Cámara de Representantes
Ciudad

Legislativo número 008 de 2008 Cámara.

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la mesa directiva de la 
Comisión y a las disposiciones contenidas en la Ley 5ª de 1992, me dispongo 

Legislativo número 008 de 2008-Cámara, 
171 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones. Lo anterior con 
base en las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes y objetivos del proyecto
El Proyecto de Acto legislativo, tiene por objeto crear Circunscripciones 

su identidad territorial, según las voces de su autor.

protección a las minorías, y de hacer más justa la distribución de las curules 

el Senado de la República permitiendo que cada departamento representado 
por los colombianos, participe en las decisiones políticas públicas nacionales, 

Busca también el proyecto que con criterio de proporcionalidad en el que los 
departamentos dispondrán de idéntica, igualitaria y democrática representación 
Senatorial, se responda a un criterio de igualdad en donde todos los departa-
mentos del país tengan un mismo número de representantes en el Senado.

parapolítica,
-

gunas regiones perdieron participación en la Cámara Alta, al tiempo que otras 
regiones ganaron más participación. Continúa diciendo que, dada esta situación 
los departamentos que pierden su representación en el Senado de la República, 
se debilitan y se mengua su posibilidad de negociación ante el poder central, 
y se pierde la capacidad de negociación ante el Gobierno porque desaparece 
el respaldo político.

II. Consideraciones
-

ciones de la Rama Legislativa, como una de las Ramas del Poder Público y 
dijo que sus miembros representan al pueblo y que deben actuar consultando 
la justicia y el bien común.

También dispuso el constituyente que los miembros de las Cámaras somos 

de las obligaciones propias de la investidura que ostentamos.
Como corolario de lo anterior la Constitución de 1991 dispuso la creación 

de una Cámara alta y una baja con una composición especial para cada una 
por su origen y también por la temática de la cual se ocuparían, guardando 
siempre con sumo cuidado que todos los colombianos tuvieran una adecuada 
representación.

No encuentra este Ponente, entonces, que un desequilibrio presentado a 
partir de unas prácticas corruptas de las política como lo es el paramilitarismo, 

las circunscripciones departamentales que elijan 32 curules traiga consigo la 
seguridad para el País que prácticas corruptas o criminales desaparezcan. En la 

una pérdida total de participación igualitaria.
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Pero no es ese el principal problema. Lo que le preocupa a la Nación es 

-
pública debe hacer es comprometerse con una reforma política integral que 

los partidos y a los elegidos del ejercicio ilegal o ilegítimo de la política, que 
se sirva lealmente al pueblo actuando con justicia donde prime el bien común 

ni ante los demás poderes. 
Las importantes razones expuestas en el Proyecto de Acto legislativo número 

-
mente se va a tramitar, bien por iniciativa del Gobierno y mucho mejor si es 
por iniciativa del propio Congreso de la República que con ello va a demostrar 

requiere un consenso de todos los partidos, si bien es cierto que la iniciativa 
es legítima, debería buscarse este consenso, además está anunciado por varios 

III. Proposición

honorable Cámara de Representantes negar el trámite para Primer debate del 
Proyecto de Acto Legislativo número 008 de 2008-Cámara, por medio de la 

disposiciones.

Cordialmente,
River Franklin Legro Segura,

Representante Ponente.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NUMERO 198 DE 2007 SENADO, 325 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la República de Chile 

y la República de Colombia para evitar la doble imposición y para preve-

el “Protocolo del Convenio entre la República de Chile y la República de 

en relación al impuesto a la renta y al patrimonio”,
Bogotá el 19 de abril de 2007.

Bogotá, D. C., 20 de agosto de 2008
Doctor
JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Comisión Segunda Constitucional
Cámara de Representantes
Ciudad

la Comisión Segunda Constitucional Permanente de la honorable Cámara de 

-

de ley número 198 de 2007 Senado, 325 de 2008 Cámara, por medio de la 
cual se aprueba el convenio entre la República de Chile y la República de 

relación al impuesto a la renta y al patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio 
entre la República de Chile y la República de Colombia para evitar la doble 

y al patrimonio”,
Antecedentes
El proyecto de ley que en esta oportunidad se somete a consideración de 

los honorables Representantes de la Comisión Segunda Constitucional, ya 

radicado el 16 de noviembre de 2007 por el entonces Ministro de Relaciones 
Exteriores, Fernando Araújo Perdomo, y el Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, Oscar Iván Zuluaga.

-
rable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo, siendo aprobadas el 16 de abril y 
28 de mayo de 2008, respectivamente.

la exposición de motivos presentada por el Gobierno Nacional, la cual se acoge 
en esta oportunidad por resumir de manera clara el contenido del convenio 

Consideraciones generales
El proceso de globalización de la economía es quizás la característica más 

-

de inversión y de negocios que propician las corporaciones transnacionales.

-
nistas consideran a la hora de establecer una inversión en determinado país 

establecimiento de la inversión extranjera es el elevado nivel de tributación, la 
incertidumbre legislativa en este campo, aunados, en el mayor de los casos, al 

cual una misma renta o un mismo bien resultan sujetos a imposición en dos o 
más países, por la totalidad o parte de su importe, durante un mismo periodo 
imponible y por una misma causa.

Dado este amplio proceso de internacionalización y de globalización de las 
relaciones tanto comerciales como jurídicas ha sido necesario la regulación de 

corresponde aplicar en los casos en que diversas soberanías entran en contacto, 

doble tributación, coordinar métodos para evitar la evasión y organizar, mediante 

internacional.
Los convenios para regularizar las relaciones tributarias entre los países 

y evitar el doble gravamen o la doble imposición internacional se consolidan 
como uno de los mecanismos al que recurren los Estados para eliminar la doble 

tranquilidad de que las condiciones tributarias pactadas entre los Estados se 

determinado criterio de renta, sino los límites hasta dónde debe llegar cada país 
signatario de los mismos, en cuanto al alcance de su política tributaria.

El poder tributario en el ámbito del comercio internacional

un Estado sobre el derecho de imposición. Este poder, al igual que cualquier 
otro, se encuentra limitado por principios jurídicos que deben ser observados 

existen limitaciones de orden político, derivadas de la coexistencia, dentro de 
un mismo Estado, de distintas administraciones dotadas de poder tributario 
(nacional, regional y municipal).

Para determinar la relación jurídica entre el Estado soberano y el sujeto 
pasivo, aquel determina ciertos criterios de vinculación tanto de naturaleza 

-
blecen la relación personal entre el Estado y los sujetos obligados a contribuir, 

de las operaciones que se traducen en hechos imponibles es decir, la
en donde se origina la riqueza gravable sin importar la relación del sujeto que 
realiza el hecho gravable, con el Estado en donde este se origina.

Estos criterios de vinculación son los que dan lugar a la doble imposición 
internacional, a causa de que no todos los países han adoptado idéntico sistema 
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Ahora bien, los países exportadores de capital basados en una concepción 
personalista de la soberanía -

contraposición, aquellos países importadores de capitales adoptan el sistema 
-

lidad o el domicilio de los titulares del rédito. En aplicación de este sistema se 

residencia, domicilio o nacionalidad de su titular.
Para resolver este inconveniente tributario, la OCDE (Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico), la International Fiscal Association 
(IFA.), la Interamerican Bar Association, el Instituto Latinoamericano de De-

en tres aspectos básicos:
a) En la búsqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el carácter 

c) En la armonización de legislaciones.
Métodos implementados para la eliminación de la doble imposición 

internacional
Los métodos de eliminación de la Doble Tributación Internacional son 

diversos, pero los que más resultados han aportado, y se han acogido en la 

lo constituye el método de la imputación. De acuerdo con este, el Estado de 
residencia, somete a gravamen todas las rentas de la persona, incluidas las que 
obtienen en el extranjero, pero tiene en cuenta los impuestos que el residente ha 
pagado en el país donde ha invertido, permitiéndole que se los deduzca, reste 
o descuente del impuesto a pagar en su país.

Este método sólo elimina parcialmente la doble imposición, porque nor-
malmente la deducción o descuento del impuesto pagado en el extranjero se 
permite sólo hasta el límite del impuesto que le habría correspondido pagar de 
haberse realizado la inversión en el Estado de residencia.

El otro método es el llamado de exención según el cual el Estado de residencia 

-
nidas en el extranjero. Con este sistema, la inversión realizada tributa sólo en 
el Estado donde se hace la inversión, por lo que resulta más ventajoso para el 
contribuyente. Es así como en materia del impuesto sobre las ventas, el método 
utilizado es el de la exención para los artículos que se exporten, que se supone 

Intercambio de información
-

tanto al plano interno como al internacional.

-

caracteriza por una creciente globalización, la suscripción de tratados no elimina 
per se la evasión, pero en la medida en que el país suscribe un convenio con 
otro Estado avanza en contra del evasor, dado que al acordarse el intercambio 

-
mente en el exterior, sobre personas domiciliadas en otros países y sobre bienes 

son preocupaciones recurrentes en las administraciones tributarias de todo el 
mundo y, sin una asistencia mutua entre esas administraciones, que les brinde 

de ser esporádica, inarticulada y sujeta a todas las limitaciones legales internas 

-
cias, hoy en día es prácticamente reconocida la necesidad de celebrar acuerdos 
internacionales sobre esta materia, que posibiliten a los Estados contratantes 

disponibles internamente.
El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, ha reali-

zado una investigación orientada, especialmente, al análisis del intercambio de 

ese intercambio por sus administraciones tributarias.
-

las cláusulas sobre esa materia contenidas en los acuerdos vigentes de los que 

los trabajos que el CIAT viene desarrollando en este campo.

Amsterdam, Holanda, al 31 de diciembre de 2001 estaban vigentes y con par-
ticipación de países miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, 134 
convenios amplios para evitar la doble tributación internacional. El total de 
países miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, signatarios de esos 
convenios, es de 18.

De esos 134 convenios, tres de ellos son multilaterales: el del Pacto Andino, 
el del Caricom y el del Reino de Holanda. Son países miembros del CIAT que 
participan en el Convenio Multilateral del Pacto Andino: Bolivia, Colombia, 

y Tobago, y en el del Reino de Holanda: Antillas Holandesas y Aruba.
Los restantes 131 convenios son bilaterales, y en ellos participan: Antillas 

Holandesas en 1, Argentina en 18, Barbados en 8, Bolivia en 6, Brasil en 24, 
Chile en 3, Cuba en 2, Ecuador en 9, Jamaica en 11, México en 24, Perú en 1, 
República Dominicana en 1, Surinam en 1, Trinidad y Tobago en 12, Uruguay
en 2 y Venezuela en 16.

Cabe destacar que de los 131 convenios bilaterales vigentes, apenas 8 
han sido celebrados entre países miembros del CIAT de América Latina y el 
Caribe: Argentina - Bolivia, Argentina - Brasil, Argentina - Chile, Barbados 
- Venezuela, Brasil - Ecuador, Chile - México, Ecuador - México y Trinidad y 
Tobago - Venezuela.

-
rales, 5 de ellos no contienen ninguna cláusula al respecto: Argentina - Suiza,
Ecuador - Suiza, Jamaica - Suiza, Trinidad y Tobago - Suiza y Venezuela - Suiza,
los demás se basaron predominantemente: 2 en el Modelo del Pacto Andino: 
Argentina - Bolivia y Argentina - Chile, 2 en el Modelo de la ONU: Barbados 
- Estados Unidos y Brasil - India, y los restantes en el Modelo de la OCDE en 
sus versiones de 1963 ó 1977.

La importancia para Colombia de los convenios para evitar la doble 
tributación internacional

En el nuevo escenario internacional en el que se mueve la administración 
tributaria y aduanera colombiana, se requiere avanzar en la adecuación del 

-

de nuevos instrumentos legales y técnicos, que permitan alcanzar el justo medio 

la competitividad del país.

como Colombia resulta de particular importancia lograr el incremento de la 
inversión tanto nacional como extranjera. Para ello, deben establecerse incenti-
vos que le permitan disminuir las barreras comerciales y atraer dicha inversión 

Para estos propósitos, Colombia debe avanzar rápidamente en la consoli-

evitar la doble tributación internacional.
Colombia como gran parte de los Estados Latinoamericanos se ha desligado 

del concepto de gravar basado en la territorialidad y se ha adentrado en el sistema 
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internacional de tributación, en donde el país ejerce su potestad tributaria tanto 
sobre la renta que se origina en su territorio como sobre la que obtengan sus 
residentes en otros Estados, lo cual posibilita que esas rentas internacionales 
que tributarán en el país también sean gravadas en el exterior, es decir, en que 
se produzca la doble tributación internacional.

Política Gubernamental
Concordante con lo anterior, el Gobierno Nacional dentro de su política de 

Estado, dando prevalencia al criterio de interés nacional, ha orientado la política 

una de las variables que interesa a los inversionistas y que evalúan a la hora de 

logrado debido a la timidez con que hasta hace muy poco tiempo se abordó la 

Chile, Estados Unidos, Reino Unido y Canadá entre otros.

“(…) abre un amplio camino para atraer la inversión extranjera y 
constituye un precedente a ser imitado con otras naciones ( -

En este contexto y con el ánimo de continuar desarrollando la política 
impulsada por el propio Presidente de la República, el Consejo Superior de 

de 2007, la Agenda Conjunta de Negociación tanto de los Acuerdos Interna-
cionales de Inversión - AII (que hasta ahora ha venido desarrollándose bajo la 
coordinación del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) como de los 
Acuerdos para evitar la Doble Tributación Internacional ADT (que ha sido 
iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en coordinación con 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de 
Relaciones Exteriores.

Esta Agenda promueve la negociación de los dos instrumentos con los mis-
mos países, coordinadamente en el tiempo y según los intereses de Colombia 
procurando que los países con los que se negocie sean aquellos donde se genere 
mayor inversión extranjera hacia Colombia, tales como México, Reino Unido,
Canadá, Francia, Países Bajos, entre otros.

En este sentido, luego de varias rondas de negociación se llegó a la suscripción 
del Convenio con la República de Chile, el cual en esta oportunidad es sometido 
a consideración del honorable Congreso de la República. De igual manera, en 

El convenio con la República de Chile, que es materia de este análisis, se 
basó en el Modelo tipo de la OCDE. A partir de dicho modelo, la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales elaboró el modelo tipo para Colombia, 
ajustado a las condiciones y al sistema tributario del país, el cual se constituye 
en directriz para todas las negociaciones del Gobierno Nacional.

Contenido del Convenio entre la República de Chile y la República de 

materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.
Como se mencionó, el modelo que se utilizó para el desarrollo y negocia-

ción del presente convenio que hoy se pone a consideración del Honorable 
Congreso de la República, es el propuesto por la OCDE, que desde 1977 ha 

como resultado de los continuos procesos de globalización y liberación de las 
economías mundiales.

contratantes, particularmente en el impuesto sobre la renta, es sustancialmente 

, el sistema es integral o de impu-
tación lo cual se traduce en que los socios no pagan impuesto por las rentas 
que ya tributaron en cabeza de la sociedad, y lleva a que en muchos casos los 
dividendos no sean gravados. En Chile, el tratamiento es todo lo contrario ya 
que tributa tanto la sociedad como el socio y el impuesto de renta de la socie-
dad lo tienen en cuenta los socios al momento de liquidar su impuesto sobre 

las utilidades recibidas. Además, el régimen colombiano contempla un buen 
número de exenciones que no se encuentran en el chileno. Por lo anterior, lograr 
un acuerdo que interesara a los dos países y que no estuviera en contravía con 
su legislación interna requirió un pormenorizado estudio y negociación el cual 

en el ámbito tributario sino en el avance de sus relaciones comerciales.
-

ciones como se verá más adelante. La primera parte del Convenio de Doble 
Imposición (CDI) (Capítulo I.) contempla el ámbito de aplicación, las personas 

convenio y se relacionan los impuestos sobre los cuales se aplicará. Concreta 
igualmente su aplicación a los impuestos de naturaleza idéntica o análoga que se 

o les sustituyan. Adicionalmente, establece que las autoridades competentes de 

-

momento le atribuya la legislación de ese Estado relativa a los impuestos que 
-

nuestra legislación, la enriquece y delimita la aplicación del Convenio cuando 

que en esencia son de carácter auxiliar o preparatorio.
Es pertinente resaltar que en el caso de obras o proyectos de construcción 

se incorpora que la misma constituye establecimiento permanente si su dura-
ción excede de seis (6) meses, -apartándose del modelo convenio de la OCDE 

receptor de la inversión en la medida que el concepto de E. P., se utiliza para 
determinar el derecho de un Estado contratante (no el de la residencia) a gravar 
las utilidades de una empresa del otro Estado del cual es residente.

La parte principal y más importante corresponde a los Capítulos III al V, en los 

autorizado para gravar la renta y el patrimonio y cómo ha de eliminarse la doble 
imposición jurídica, lo que en últimas es el objeto novedoso del acuerdo.

Aspecto importante es el artículo relativo a las Rentas por Servicios Perso-

artículo 7° como utilidades empresariales, en donde solamente tiene el derecho 

sus reglas y se establece que son gravadas en el país de residencia, a menos que 

mecanismo para eliminar la doble imposición, el descuento tributario.

son de aceptación general en los tratados internacionales para evitar la doble 
imposición tributaria, tales como:

- La cláusula de no discriminación que pretende dar el mismo tratamiento 
que tengan los residentes del Estado contratante a los residentes del otro Estado 

- El procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes cuando un 
residente de un Estado contratante considere que las medidas adoptadas por uno 
o por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para ella una im-

para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio, o para la administración o 
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la aplicación del derecho interno relativo a los impuestos de toda naturaleza o 
denominación exigibles por los Estados.

con las normas generales del Derecho Internacional o en virtud de las disposi-
ciones de acuerdos especiales.

- Por último, se regula la entrada en vigor del CDI y su denuncia.
A continuación se exponen los principales aspectos que contempla el Con-

venio, que con toda seguridad redundarán en una mayor dinámica de la ya muy 
importante actividad de negocios que opera entre los dos países:

- Comprende los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre el 
patrimonio para Colombia y los impuestos establecidos en la “ley sobre el 

- Se amparan ingresos correspondientes a actividades empresariales, de 
transporte aéreo y marítimo, de inversión, de rentas inmobiliarias, de servicios, 
de capital, y de artistas y deportistas, entre otras.

- En relación con el impuesto sobre el patrimonio, comprende los bienes 
inmuebles, muebles, buques y aeronaves y demás elementos patrimoniales.

- En relación con la eliminación de la doble imposición, se permitirá la 
deducción o descuento del impuesto sobre la renta y de patrimonio para los no 
residentes (sean personas naturales o jurídicas) por un valor igual al impuesto 
pagado en el otro Estado.

casos.
- En el caso de ganancias de capital, cánones y regalías pagados a residentes 

- En la actualidad los ingresos por dividendos pagados por una sociedad 

se planteó reducir así:

No obstante y como quiera que con la mencionada Ley 1111 de diciembre 

la disposición del convenio resulta inaplicable para el caso de los dividendos 
pagados a los inversionistas chilenos por cuanto a partir de la vigencia de la 

Sin perjuicio de lo anterior, se incluyó en el protocolo del convenio que 
cuando los dividendos y utilidades obtenidos por una empresa residente en Chile 
procedentes de Colombia de utilidades exentas del impuesto sobre la renta en 
cabeza de la sociedad, sean reinvertidos en la misma actividad productora en 

impuesto.

-

Cuando las utilidades máximas susceptibles de ser distribuidas a título de 

las utilidades comerciales antes de impuestos, se aplicará la misma regla sobre 

interno relativo a los impuestos de toda naturaleza o denominación y se man-

Aspecto a resaltar es que se acuerda en el Tratado que el intercambio de 

circunscribe solo a residentes, lo cual implica que este intercambio podrá darse 
aun respecto de los no residentes. Nuestro país ha prestado primordial interés en 

no solo de los contribuyentes sino de terceros, permite una mayor amplitud y 

- En cuanto a la asistencia en la recaudación, los Estados contratantes se 

impuestos.

no estarán sometidos en Colombia a ningún impuesto ni obligación relativa 
al mismo que no se exija o que sea más gravoso que aquellos a los que estén 
o puedan estar sometidos los colombianos, que se encuentren en las mismas 
condiciones, en particular con respecto a la residencia (Cláusula Recíproca).

En lo relativo al procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes 
cuando un residente de un Estado contratante considere que las medidas adopta-
das por uno o por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para 

Convenio, se acuerda, tal y como lo plantea el Modelo OCDE, que pueden 
acudir a la justicia tributaria del país de residencia, o alternativamente del país 
del cual es nacional, si la situación allí es menos gravosa.

Ventajas de los Convenios para evitar la doble imposición, desde la 

Dado el avance que se ha dado a nivel internacional en esta materia, se han 
decantado las principales ventajas de la suscripción de convenios para evitar 
la doble imposición, tomando como punto de partida al país contratante, entre 
las cuales podemos resaltar las siguientes:

extranjera y otorga a los inversionistas seguridad respecto de los elementos 

• Consolidan un marco legal seguro y predecible, que resulta vital para la 
toma de decisiones de los inversionistas del país donde realicen sus inversiones, 

garantías contra la discriminación y la eliminación de la doble imposición. 
• Son instrumentos que pueden usar además las administraciones de impues-

• Facilitan que la Administración al conocer las estrategias que usan los 
agentes económicos internacionales, pueda detectar incumplimientos de obli-
gaciones tributarias. 

• Los convenios establecen métodos para aliviar o neutralizar la doble im-
posición, los cuales no pueden ser alterados para los países contratantes. 

• Bajo ninguna circunstancia un convenio puede crear una obligación tribu-
taria inexistente en la ley interna. Por ejemplo, el acordar una tasa de retención 

contratante se encuentren obligados a pagar dicha tasa de retención en tanto 

• El procedimiento amistoso, mediante el cual la Administración del propio 
país interviene en la solución de controversias, otorga seguridad al inversionista 
respecto de la protección de sus legítimos intereses. 

• La inclusión del principio de no discriminación en un convenio garantiza 

cambiar su política para obligar a los extranjeros a pagar más impuestos que 
los residentes. 

Proposición
-

proponer a la Comisión 
Segunda Constitucional de la honorable Cámara de Representantes dar pri-
mer debate al Proyecto de ley número 198 de 2007 Senado, 325 de 2008 
Cámara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la República 
de Chile y la República de Colombia para evitar la doble imposición y para 

y el “Protocolo del Convenio entre la República de Chile y la República de 

relación al impuesto a la renta y al patrimonio
el 19 de abril de 2007.

Manuel José Vives Henríquez,
Representante a la Cámara,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 198 DE 2007 SENADO, 325 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la República de Chi-
le y la República de Colombia para evitar la doble imposición y para pre-

y el “Protocolo del Convenio entre la República de Chile y la República de 

en relación al impuesto a la renta y al patrimonio
Bogotá, el 19 de abril de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Convenio entre la República de Chile y la Re-
pública de Colombia para evitar la doble imposición y para prevenir la evasión 

Convenio entre la República de Chile y la República de Colombia para evitar la 

de 1944, el “Convenio entre la República de Chile y la República de Colombia 

República de Chile y la República de Colombia para evitar la doble imposi-

Manuel José Vives Henríquez,
Representante a la Cámara,

Ponente.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 147 DE 2007 SENADO, 323 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se apueba el Convenio de Unidroit sobre los bienes 
culturales robados o exportados ilícitamente, -

nio de 1995.
1. EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Consideraciones previas
1*. El instrumento internacional que en esta oportunidad sometemos a 

consideración del honorable Congreso de la República tiene su origen en la 
necesidad de contar por parte del Estado colombiano con mecanismos que le 
permitan recuperar su patrimonio cultural exportado de manera ilegal, bien 
sea producto de una excavación arqueológica no autorizada o porque el bien 

Pero esta preocupación no solo ha sido propia de Colombia, ya en un proceso 
La Convención sobre 

las medidas que deben adoptarse para prohibir en impedir la importación, la 
exportación y la transferencia de propiedades ilícitas de bienes culturales 

se hacía necesario entonces contar con una herramienta que permitiera superar 
las limitantes que da el hecho de que los bienes pasen de un Estado a otro, y por 
consiguiente no son aplicables las normas del país de origen de la pieza con las 
del país en que es comercializada o se encuentra de manera ilegal. 

Una de las grandes limitantes que se ha encontrado en la aplicación práctica 
de los lineamientos emitidos por Unesco en 1970, es que Colombia, como cual-

y que si bien es cierto desde 1865 se ha producido abundante legislación ten-
diente a proteger el patrimonio arqueológico de la Nación, lo es también que es 
prácticamente imposible mantener el registro de todos los bienes arqueológicos 

las actividades de guaquería, lo cual no es un problema exclusivo de Colombia 
sino de todos los países, que son víctimas de guaquería, poder contar con la 
totalidad de su patrimonio cultural registrado.

Fue por esa razón que la Unesco solicitó al Instituto Internacional para 

permitiera complementar el tratado de Unesco 1970. Este Instituto tiene por 
objeto estudiar los medios de armonizar y coordinar el derecho privado entre 

los Estados o entre grupos de Estados y preparar gradualmente la adopción por 

derecho privado. En gracia de discusión, Colombia mediante la Ley 32 de 1992, 

Derecho Privado, y es Estado miembro de dicho Estatuto.
Este instrumento que se estudia es el típico medio que crea ese Instituto 

para armonizar las relaciones entre el derecho público y el derecho privado, 
creando el hilo conductor entre las dos vertientes del derecho logrando con ello 
las bases para así recuperar el patrimonio cultural saqueado. 

Es del caso hacer algunas precisiones de carácter legal relacionadas con 
el patrimonio arqueológico, el cual comprende los vestigios producto de la 
actividad humana y aquellos restos orgánicos e inorgánicos que mediante los 

estudiar, reconstruir y dar a conocer los orígenes y las trayectorias sociocultu-
rales pasadas y garantizan su conservación y restauración.

los bienes del patrimonio arqueológico pertenecen a la Nación y que en esta 
condición son inalienables

-
cia, ocupación), imprescriptibles
civil de la prescripción adquisitiva de dominio y las acciones reivindicatorias 
del Estado se pueden ejercer en todo tiempo para obtener su devolución) y son 
inembargables (no pueden ser objeto de esta medida civil y por lo mismo no po-

Con antelación, el artículo 1° de la Ley 103 de 1931 declaró de utilidad pú-
blica los monumentos y objetos arqueológicos de las regiones de San Agustín, 
Pitalito, del Alto Magdalena, así como los de cualquier otro sitio de la nación, 
a la vez que la misma legislación prohibió la venta y exportación de temple-
tes, sepulcros y sus contenidos, estatuas, lajas, estelas y piedras labradas, así 

destinados para la realización de estudios arqueológicos y etnológicos. De su 
lado, en 1959, la Ley 163 declaró patrimonio histórico y artístico nacional los 
monumentos, tumbas prehispánicas y demás objetos de interés especial para el 
estudio de las civilizaciones pasadas. Igualmente dispuso la mencionada ley que 
en toda clase de exploraciones mineras, movimiento de tierras y demoliciones 

históricos, objetos y cosas de interés arqueológico y paleontológico que pudieran 

o arqueológicos no se consideraban incluidos en el artículo 700 del Código 

adquirir el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie.
Este tratamiento particular por la Constitución y la ley1, en el cual no se 

de ciertos bienes que pueden ser producidos continuamente por la humanidad 
-

suales), los bienes originarios de culturas desaparecidas y épocas prehispánicas 

pública se aplica igualmente al patrimonio cultural sumergido, tanto a aquel de 
carácter arqueológico, como al que tiene carácter cultural.

tratados internacionales y bilaterales sobre materias similares: Tratado sobre 

para la protección del patrimonio mundial, cultural y natural hecho en París el 

medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importación, la expor-

entre Colombia y Perú para la protección, conservación y recuperación de bie-
nes arqueológicos, históricos y culturales hecho en Bogotá el 24 de mayo de 

Andina sobre protección y recuperación de bienes culturales del patrimonio 
arqueológico, histórico, etnológico, paleontológico y artístico de la Comunidad 

de bienes culturales robados, suscrito en Bogotá, D. C., el 17 de diciembre de 

el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la República 
de Colombia relativo a la imposición de restricciones de importación sobre 
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bienes arqueológicos de las culturas precolombinas y ciertos bienes etnológicos 
eclesiásticos de la Época Colonial de Colombia. 

Los tratados internacionales suscritos por Colombia, aprobados de acuerdo 

bienes del patrimonio arqueológico y, en algunos casos, en la adopción de medi-

Igualmente, reconocen el derecho de los Estados a declarar imprescriptibles e 
inalienables ciertos bienes de carácter cultural. 

Sin embargo, pese a las múltiples medidas tomadas por el gobierno para 

de bienes culturales se siguen lucrando perdiéndose en manos de unos pocos 
coleccionistas privados el testimonio de nuestra identidad.

Por eso, el Convenio de Unidroit abre una posibilidad de gran trascenden-
cia y es que el país reclamante tiene además de la opción de reclamar la pieza 
hurtada, la de hacer la reclamación porque la pieza ha sido producto de una 
excavación no autorizada, o que habiendo sido autorizada la excavación por 
autoridades competentes, se encuentra en tenencia irregular, superando con este 

Con este nuevo mecanismo el Estado colombiano puede comprobar y concep-
tuar de manera técnica, en primera instancia, si el bien pertenece al patrimonio 
arqueológico de la nación y, en segunda instancia, demostrar que determinado 
bien ha sido producto de excavaciones ilícitas o hurto por cuanto se tienen las 
herramientas necesarias para llevar registros de las excavaciones autorizadas 
legalmente (licencias de excavación arqueológica) y de los bienes producto de 
esas excavaciones así como de las colecciones públicas y particulares (registro 
y tenencia de colecciones). 

II. Principales aspectos regulados por el convenio
-

nismos de recuperación de bienes culturales, entre los que se incluyen bienes del 
patrimonio arqueológico, que hubiesen sido robados o exportados ilícitamente 

El Convenio de Unidroit expone un notorio interés de protección del patri-
monio cultural de las naciones. Sin embargo, en lo que respecta al patrimonio 
arqueológico, pueden hacerse algunas críticas, en general, relativas al carácter 
inalienable, imprescriptible e inembargable que le atribuyó a dicho patrimonio 
la Constitución Política.

el patrimonio arqueológico es de la Nación y es inembargable, imprescriptible 
e inalienable, así como en prever que el subsuelo, el mar territorial, la zona 

El Convenio de Unidroit, artículos 4° y 6°, prevé que los poseedores de 
bienes culturales robados o exportados ilícitamente tendrán derecho al pago de 
una indemnización económica por parte del Estado requirente de tales bienes, 
es decir, del Estado propietario, cuando dichos bienes hubiesen sido adquiridos 

diligente para comprobar que no se trataba de bienes robados o exportados 
ilícitamente.

poseedor, es inconstitucional en el caso de los bienes del patrimonio arqueo-
lógico, pues como se dijo este es de la Nación y por lo mismo inembargable, 
imprescriptible e inalienable, hecho que hace inconsecuente que el Estado 
llegue a pagar o a indemnizar por su recuperación. 

los mecanismos para readquirir dichos bienes cuando se encuentren en manos 

su sentido habitual como el resarcimiento de perjuicios a un tercero que resul-

Constitución Política, pues tratándose de bienes de la Nación, ninguna persona 
que los haya adquirido, directamente o por interpuesta persona, puede aducir 

bienes, que en este caso no es otro que la Nación. 

Aceptar la indemnización en este caso podría equivaler al reconocimiento de 
un perjuicio y de un cierto derecho sobre los bienes adquiridos por un tercero 
luego de ser exportados ilícitamente o robados, hecho no posibilitado por el 
ordenamiento Constitucional que niega inclusive la posibilidad de que estos 
bienes sean adquiridos por el simple transcurso del tiempo sin consideración a 

-

ningún tipo de título de dominio sobre el bien ya que el único titular es la 
Nación colombiana.

El Convenio de Unidroit prevé unos plazos para la presentación de deman-
das de restitución de bienes robados o exportados ilícitamente, artículo 3°, 
numerales 3, 4 y 5, y artículo 5°, numeral 5, correlativamente ligados a tiempos 
de prescripción para las demandas o reclamaciones. Aunque se prevén plazos 

deben tener algún límite temporal. Para lo cual es necesario de igual manera 
-

ción resulta inaceptable en el caso de los bienes que constituyen el Patrimonio 

es decir no pueden adquirirse por el transcurso del tiempo ni tienen límite 
temporal para ser reivindicados. 

Las dos situaciones indicadas en los numerales 4 y 5 de este análisis podrían 

el artículo 18 del mismo instrumento contempla que no se admitirá ninguna 
reserva que no esté expresamente autorizada en el mismo, no encontrándose la 

del asunto. 
El artículo 6°, numeral 3 del Convenio, prevé que el poseedor que deba de-

volver el bien cultural al territorio del Estado requirente que ha sido exportado 

su propiedad a la persona que elija, a título oneroso o gratuito, siempre que esta 
resida en el territorio del Estado requirente. Además de que el cometido de la 

Constitución Política en lo que respecta a bienes del patrimonio arqueológico, 
pues el único propietario de los mismos, como se ha reiterado, es la Nación sin 
ningún reconocimiento o posibilidad de reconocimiento, a partir de su vigencia, 

declaración interpretativa. 

poseedor sabía o hubiese debido razonablemente saber que el bien cultural se 
había exportado ilícitamente, se tendría en cuenta las circunstancias de adqui-

del derecho del Estado requirente. 

que del mismo implique al Patrimonio Arqueológico Nacional, no así a los 
demás bienes culturales sobre los cuales no se proyectan las limitaciones de 
los artículos 63 y 72 de la Constitución Política.

Como quedó enunciado anteriormente, una vez cumplido el trámite de 
-

cionar el vínculo internacional respecto del Convenio, mediante el depósito 
del correspondiente instrumento de Adhesión ante el Gobierno de la República 
Italiana, depositario del Convenio. 

––––––––––
1*.) El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araújo Perdomo.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno.
2. TEXTO DEL PROYECTO

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales 

1944, el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados 
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el vínculo internacional respecto del mismo.

Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Cámara.

3. TEXTO DEL CONVENIO
CAPITULO I

Artículo 1°. El presente Convenio se aplicará a las demandas de carácter 
internacional:

b) De devolución de bienes culturales desplazados del territorio de un Estado 

culturales con miras a la protección de su patrimonio cultural (en adelante 
denominados bienes culturales exportados ilícitamente).

para la arqueología, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia, 
y que pertenecen a alguna de las categorías enumeradas en el anexo al presente 
Convenio.

CAPITULO II
Restitución de los bienes culturales robados

Artículo 3°.
1. El poseedor de un bien cultural robado deberá restituirlo.

obtenido de una excavación ilícita, o de una excavación lícita pero conserva-
do ilícitamente, si ello es compatible con el derecho del Estado donde se ha 

a partir del momento en que el demandante haya conocido el lugar donde se 
encontraba el bien cultural y la identidad de su poseedor y, en cualquier caso, 

robo.

o que pertenezca a una colección pública, no estará sometida a ningún plazo 

demandante haya conocido el lugar donde se encontraba el bien cultural y la 
identidad del poseedor.

más largo previsto en su derecho. Una demanda, presentada en otro Estado con-
tratante, de restitución de un bien cultural desplazado de un monumento, de un 
lugar arqueológico o de una colección pública situada en un Estado contratante 
que haya hecho esa declaración, prescribirá en el mismo plazo.

adhesión.

que pertenezcan a:

-

de interés público.
8. Además, la demanda de restitución de un bien cultural sagrado o que 

revista una importancia colectiva perteneciente a una comunidad autóctona 
o tribal y utilizado por ella en un Estado contratante para uso tradicional o 
ritual de esa comunidad estará sometida al plazo de prescripción aplicable a 
las colecciones públicas.

Artículo 4°.
1. El poseedor de un bien cultural robado, que deba restituirlo, tendrá dere-

cho al pago, en el momento de su restitución, de una indemnización equitativa 
a condición de que no supiese o hubiese debido razonablemente saber que el 

bien era robado y de que pudiese demostrar que había actuado con la diligencia 
debida en el momento de su adquisición.

2. Sin perjuicio del derecho del poseedor a la indemnización prevista en el 

que se presentó la demanda.
3. El pago de la indemnización al poseedor por el demandante, cuando ello 

se exija, no menoscabará el derecho del demandante a reclamar su reembolso 
a otra persona.

4. Para determinar si el poseedor actuó con la diligencia debida, se tendrán 
en cuenta todas las circunstancias de la adquisición, en particular la calidad de 
las partes, el precio pagado, la consulta por el poseedor de cualquier registro 
relativo a los bienes culturales robados razonablemente accesible y cualquier 

-
mente obtener, así como la consulta de organismos a los que podía tener acceso 
o cualquier otra gestión que una persona razonable hubiese realizado en las 
mismas circunstancias.

de la que adquirió el bien cultural por herencia o de cualquier otra manera a 
título gratuito.

CAPITULO III
Devolución de los bienes culturales exportados ilícitamente

Artículo 5°.
1. Un Estado contratante podrá solicitar al tribunal o cualquier otra autoridad 

competente de otro Estado contratante que ordene la devolución de un bien 
cultural exportado ilícitamente del territorio del Estado requirente.

2. Un bien cultural, exportado temporalmente del territorio del Estado re-

en virtud de una autorización expedida de acuerdo con su derecho que regula 
la exportación de bienes culturales con miras a la protección de su patrimonio 

esa autorización, se considerará que ha sido exportado ilícitamente.
3. El tribunal o cualquier otra autoridad competente del Estado requerido 

ordenará la devolución del bien cultural cuando el Estado requirente demuestre 

de los intereses siguientes:

d) La utilización tradicional o ritual del bien por una comunidad autóctona 

permita al tribunal o a la autoridad competente del Estado requerido determinar 

5. Toda demanda de devolución deberá presentarse dentro de un plazo de 

lugar donde se encontraba el bien cultural y la identidad de su poseedor y, en 
-

Artículo 6°.
1. El poseedor de un bien cultural que haya adquirido ese bien después de 

que este ha sido exportado ilícitamente tendrá derecho, en el momento de su 
devolución, al pago por el Estado requirente de una indemnización equitativa, a 
condición de que el poseedor no supiese o hubiese debido razonablemente saber, 
en el momento de la adquisición, que el bien se había exportado ilícitamente.

2. Para determinar si el poseedor sabía o hubiese debido razonablemente 
saber que el bien cultural se había exportado ilícitamente, se tendrán en cuenta 

exportación requerido en virtud del derecho del Estado requirente.
3. En lugar de la indemnización, y de acuerdo con el Estado requirente, el 

poseedor que deba devolver el bien cultural al territorio de ese Estado, podrá 
optar por:
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elija, siempre que esta resida en el Estado requirente y presente las garantías 
necesarias.

con el presente artículo correrán a cargo del Estado requirente, sin perjuicio de 
su derecho a hacerse reembolsar los gastos por cualquier otra persona.

-
sona de la que adquirió el bien cultural por herencia o de cualquier otro modo 
a título gratuito.

Artículo 7°.
1. Las disposiciones del presente capítulo no se aplicarán cuando:
a) La exportación del bien cultural no sea más ilícita en el momento en que 

se solicite la devolución, o b) el bien se haya exportado en vida de la persona 

de esa persona.

disposiciones del presente Capítulo se aplicarán cuando el bien cultural haya 
sido creado por un miembro o miembros de una comunidad autóctona o tribal 
para uso tradicional o ritual de esa comunidad y el bien se deba devolver a esa 
comunidad.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Artículo 8°.

los tribunales o ante cualesquiera otras autoridades competentes del Estado 
contratante en el que se encuentre el bien cultural, así como ante los tribunales 
u otras autoridades competentes que puedan conocer del litigio en virtud de las 
normas en vigor en los Estados contratantes.

2. Las partes podrán convenir someter el litigio a un tribunal u otra autoridad 
competente, o a arbitraje.

3. Las medidas provisionales o preventivas previstas por la ley del Estado 
contratante en que se encuentre el bien podrán aplicarse incluso si la demanda 
de restitución o de devolución del bien se presenta ante los tribunales o ante 
cualesquiera otras autoridades competentes de otro Estado contratante.

Artículo 9°.
1. El presente Convenio no impide a un Estado contratante aplicar otras 

-
les robados o exportados ilícitamente, distintas de las que se estipulan en el 
presente Convenio.

2. El presente artículo no deberá interpretarse en el sentido de que crea una 

o de cualquier otra autoridad competente de otro Estado contratante, que se 
aparte de lo dispuesto en el presente Convenio.

Artículo 10.
1. Las disposiciones del Capítulo II se aplicarán a un bien cultural que haya 

sido robado después de la entrada en vigor del presente Convenio con respecto 
al Estado en el que se presenta la demanda, a condición de que:

a) El bien haya sido robado en el territorio de un Estado contratante después 

El bien se encuentre en un Estado contratante después de la entrada en vigor 
del presente Convenio con respecto a ese Estado.

2. Las disposiciones del Capítulo III se aplicarán sólo a un bien cultural ex-
portado ilícitamente después de la entrada en vigor del Convenio con respecto 
al Estado requirente así como con respecto al Estado en el que se presenta la 
demanda.

3. El presente Convenio no legitima en modo alguno una actividad ilícita 
de cualquier tipo que se llevara a cabo antes de la entrada en vigor del presente 
Convenio o que quedara excluida de la aplicación del Convenio en virtud de 

de restitución o de devolución de un bien robado o exportado ilícitamente antes 
de la entrada en vigor del presente Convenio.

CAPITULO V

Artículo 11.

de Unidroit sobre la restitución internacional de los bienes culturales robados 

Roma hasta el 30 de junio de 1996.

3. El presente Convenio quedará abierto a la adhesión de todos los Estados 

-
sitario.

Artículo 12.
1. El presente Convenio entrará en vigor el primer día del sexto mes siguien-

aceptación, aprobación o adhesión.

aceptación, aprobación o adhesión, el Convenio entrará en vigor con respecto 

Artículo 13.
1. El presente Convenio no deroga los instrumentos internacionales que 

vinculan jurídicamente a un Estado contratante y que contengan disposiciones 
sobre las materias reguladas por el presente Convenio, a menos que los Estados 

2. Todo Estado contratante podrá concertar con uno o con varios Estados 

relaciones recíprocas.
Los Estados que hayan concertado acuerdos de ese tipo transmitirán copia 

de ellos al depositario.
3. En sus relaciones mutuas, los Estados contratantes miembros de organi-

zaciones de integración económica o de entidades regionales podrán declarar 
que aplicarán las normas internas de esas organizaciones o entidades y que no 
aplicarán, por tanto, en esas relaciones las disposiciones del presente Convenio 
cuyo ámbito de aplicación coincida con el de esas normas.

Artículo 14.
1. Todo Estado contratante que abarque dos o varias unidades territoria-

declarar que el presente Convenio se aplicará a todas sus unidades territoriales 
o únicamente a una o varias de ellas y podrá en todo momento sustituir esa 
declaración por otra nueva.

las unidades territoriales a las que se aplica el Convenio.
-

culo, el presente Convenio se aplica a una o varias de las unidades territoriales 
de un Estado contratante, pero no a todas, la mención:

-

b) Del tribunal u otra autoridad competente del Estado contratante o del 

c) Del Estado contratante en el que se encuentre el bien cultural a que se 

d) De la ley del Estado contratante en el que se encuentre el bien a que se 

unidad territorial de ese Estado.

1 de este artículo, el presente Convenio se aplicará al conjunto del territorio 
de ese Estado.
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Artículo 15.
1. Las declaraciones hechas en virtud del presente Convenio en el momento 

aceptación o aprobación.

-
sente Convenio con respecto al Estado declarante. No obstante, las declaraciones 

depósito ante el depositario.
4. Todo Estado que haga una declaración en virtud del presente Convenio 

Artículo 16.

aceptación, aprobación o adhesión, declarar que las demandas de devolución o 
restitución de bienes culturales presentadas por un Estado en virtud del artículo 
8° podrán sometérsele según uno o varios de los procedimientos siguientes:

a) Directamente ante los tribunales u otras autoridades competentes del 

b) Por intermedio de una o varias autoridades designadas por ese Estado 
para recibir esas demandas y transmitirlas a los tribunales u otras autoridades 

c) Por vía diplomática o consular.
2. Todo Estado contratante podrá también designar a los tribunales u otras 

autoridades competentes para ordenar la restitución o la devolución de los bienes 

las disposiciones de los acuerdos bilaterales y multilaterales de ayuda mutua 
judicial en las materias civiles y comerciales que puedan existir entre los Es-
tados contratantes.

Artículo 17.

-
ciales del Convenio sobre la legislación que regula la exportación de bienes 

Artículo 18. No se admitirá reserva alguna aparte de las expresamente au-
torizadas por el presente Convenio.

Artículo 19.
1. El presente Convenio podrá ser denunciado por cualquiera de los Esta-

ante el depositario.

instrumento de denuncia se indique un período más largo para que la denuncia 

del depósito del instrumento de denuncia ante el depositario.
3. Sin perjuicio de esa denuncia, el presente Convenio seguirá siendo aplicable 

a toda demanda de restitución o de devolución de un bien cultural presentada 

del Derecho Privado (Unidroit) podrá convocar, periódicamente o a petición 
-

cionamiento práctico del presente Convenio.
Artículo 21.
1. El presente Convenio se depositará ante el Gobierno de la República 

Italiana.
2. El Gobierno de la República Italiana:

a) Comunicará a todos los Estados signatarios del presente Convenio o 
que se hayan adherido a él y al Presidente del Instituto Internacional para la 

vi) El depósito de cualquier instrumento de denuncia del presente Convenio, 

signatarios y a todos los Estados que se adhieran a él, y al Presidente del Instituto 

depositarios.

Hecho en Roma, el veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y cin-

igualmente auténticos.
ANEXO

a) Las colecciones y ejemplares raros de zoología, botánica, mineralogía, 

b) Los bienes relacionados con la historia, con inclusión de la historia de 
las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social, así como 
con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales y con los 

c) El producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o 

d) Los elementos procedentes de la desmembración de monumentos artísticos 

g) Los bienes de interés artístico tales como:
i) Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier 

soporte y en cualquier material (con exclusión de los dibujos industriales y de 

ii) Producciones originales de arte estatuario y de escultura en cualquier 

h) Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones an-

música antiguos.
4. Proposición
Con base en las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia 

de la Cámara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley número 
por medio de la cual se apueba el 

Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilíci-
tamente

Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Cámara.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO 186 

DE 2007 SENADO
por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

Bogotá, D. C., julio 31 de 2008
Doctor
JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Comisión Segunda Constitucional
Cámara de Representantes
E. S. D.

310 de 2008 Cámara – número 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la 
memoria, trayectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se 
decretan disposiciones para el efecto.

la Mesa Directiva de la Comisión Segunda me comunica que he sido designada 

para Segundo Debate del Proyecto de ley número 310 de 2008 Cámara – número 
186 de 2007 Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del 
ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el 
efecto.

Atentamente,
Nancy Denise Castillo García,

Representante a la Cámara, departamento del Valle.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO 186 DE 2007 SENADO
por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

Honorables Representantes:
En virtud a lo dispuesto en el artículo 150 numeral 16 de la Constitución 

Política de Colombia. En consonancia con el artículo 150 y 153 de la Ley 5ª 
de 1992, cumplo con el honroso encargo que me hiciera la Presidencia de esta 
célula congresional de rendir ponencia para segundo debate de este proyecto 
que entre otros posee los siguientes aspectos:

Antecedentes
-

-

se distinguió por su respeto al pluralismo y la tolerancia.
Es de destacar los logros de quien asumió cada responsabilidad y cada 

Turbay y Rosaura Ayala en la ciudad de Bogotá el 18 de junio de 1916.
Cursó sus primeros estudios en la Escuela de los Hermanos Cristianos, 

posteriormente en la Escuela Nacional de Comercio y el Colegio Universita-
rio. Su hermana Hortance en ese entonces estudiante de Derecho le brindó su 
orientación, convirtiéndose desde esos momentos en un autodidacta.

sorprende que su versación hubiera pasado la prueba de tantas responsabilida-
des públicas, del ejercicio de sus cargos en la administración, de los exigentes 
debates en las corporaciones de elección popular, dado que estamos ante una 
idoneidad garantizada y puesta a prueba por las exigencias de la vida y no 
por la autorización de las academias. Quizá por ello mismo Universidades
tales como la Universidad Libre, la Universidad del Cauca, la Universidad
Jorge Tadeo Lozano y el Colegio Mayor del Rosario, le dispensaron repetidos 
reconocimientos mediante la modalidad de los doctorados Honoris Causa en
Derecho y Ciencias Sociales.

-
cipio de Girardot, para 1936 como Concejal de Usme, su bautismo popular lo 

Marcha, que al ventilar la vieja casona del siglo XIX colombiano, le abrió paso 

y Alvaro Gómez Hurtado, quienes resultaron electos en 1938 como concejales 
del municipio de Engativá junto con Julio César Turbay Ayala.

Para el período de Gobierno de Eduardo Santos (1938-1942), Turbay Ayala 
-

esta Corporación.
La crisis política y la emergencia institucional de 1949, tocaron en Turbay 

-

Presidencia de la República, sino que participó en la tarea de restablecimiento 
de la normatividad constitucional y de las reglas democráticas.

Por ello lo vemos elegido en 1954 como miembro principal de la Dirección 
Nacional Liberal, y después de la dictadura como Ministro de Minas y Petróleos 
de la Junta Militar.

gracias a su liderazgo y su ponderación serena y objetiva de los hechos, que 

entendimiento nacional y del retorno a los gobiernos de elección popular.
Su participación en las discusiones y tareas en la Comisión de Reajuste Ins-

de nuevo a la cartera de Minas y Petróleos, en la cual propició la revisión de 
los contratos mineros y petroleros que tenía el país de cara a la modernización 
de su industria energética.

A partir de estas tareas del doctor Julio César Turbay Ayala es una línea 
continua de servicios y compromisos, que al consolidar la tarea de una gene-

• Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno de Alberto Lleras Camargo, 
donde Turbay Ayala interviene en la designación del Comité Internacional de 

de Colombia en Latinoamérica.
• Senador de la República por cuatro períodos consecutivos desde 1962, en 

• Representante Permanente ante la Organización de Naciones Unidas.
• Miembro del Consejo de Seguridad. 1968.
• Presidente de la Dirección Nacional Liberal. 1972.
• Embajador en Londres. 1973.
Al concluir el Frente Nacional el doctor Turbay Ayala es una vez más decisivo 

-
tulación presidencial para las elecciones de 1974, sino que asumió la Dirección 

En el cuatrienio 1974-1978 sería, primero Embajador en Washington y luego 
Presidente del Senado.

Esta amplia lista de dignidades y responsabilidades cobra sentido con los 
-

cunstancias históricas complejas y un estilo de participación política que aun 
en la victoria consolidó la concordia.

El pacto conocido como el Consenso de San Carlos, primer experimento 
de Plebiscito partidista para escoger candidato único y programa de Gobierno, 

El doctor Julio César Turbay Ayala se sometió por ello a dos escrutinios en 
1978, primero el de su partido y después el de sus conciudadanos. Su ejercicio 
del poder hasta 1982 quedó recogido en la semblanza que el periódico El Tiempo 
le dedicó al comienzo de su mandato: Uno de los rasgos más destacados de su 
carácter es su extrema sencillez. Recibe con idéntico interés la opinión de los 
modestos y de los poderosos. Ante él todos tienen audiencia. 
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balsámica, que nunca se dejó arrebatar por la ira.
Como Presidente se puede destacar de su obra de Gobierno entre muchas 

integración hacia el oriente, estableció relaciones con China anticipándose a 

la crisis de la toma de la Embajada de República Dominicana, preservando la 
vida de los rehenes, la integridad de las instituciones, la dignidad de la Nación 
y la vigencia de nuestros compromisos diplomáticos.

Uniendo a todo esto podemos mencionar el haber sido el primer Presidente 

-
tados y a la máxima pacta sunt servanda vigente desde los albores de nuestra 
vida Repúblicana se puede adivinar un anticipo de los actuales anhelos de la 
inserción internacional y de globalización de nuestros intereses y mercados.

-

80, década que después inspiraría la Renovación Institucional de 1991.
La condición de ex Presidente y las cumbres de la edad no dieron término a 

sus servicios. A partir de 1987, lo vemos como Embajador, Director del Partido 

Embajador ante el Gobierno de Italia y la Santa Sede.
El ex Presidente Turbay Ayala estuvo presente, con sus opiniones y aportes, 

de los partidos. De ahí su liderazgo en el movimiento cívico Patria Nueva.
Reconocimiento por el Congreso de la República
Consideramos que la trayectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay 

Ayala merecen honrar la memoria por parte del Congreso de la República, y que 
ello es viable a la luz del artículo 150 de la Constitución Política de Colombia 
numeral 15, y por eso se propone:

Levantar una escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay 
Ayala en el Centro de Convenciones y Exposiciones Julio César Turbay 
Ayala. En Cartagena de Indias.

Teniendo en cuenta que el Centro de Convenciones y Exposiciones que 
lleva el nombre del ilustre ex Presidente se considera importante complemen-
tar con una escultura del ex Presidente Turbay Ayala, para lo cual se realizará 
una convocatoria con el objetivo de seleccionar un escultor colombiano que 
realizará la obra, con base en el concurso de méritos que abrirá el Ministerio 

Erigir en la ciudad de Bogotá, D. C., una estatua del ex Presidente Julio 
César Turbay Ayala.

Como homenaje a su memoria, se erigirá en la ciudad de Bogotá, Distrito 
Capital, una estatua del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, que será encar-
gada a un escultor colombiano con base en el concurso de méritos que abrirá el 

Distrito Capital.
Asignar el nombre del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a la 

Autopista Bogotá-Medellín.
La Autopista Bogotá-Medellín llevará el nombre del ex Mandatario Julio 

César Turbay Ayala, para lo cual el Ministerio de Transporte dispondrá lo 
pertinente.

Asignar el nombre del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a un 
parque de la ciudad de Bogotá.

Un parque de la ciudad de Bogotá, D. C., tendrá el nombre del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala, para lo cual el Ministerio del Interior y de Justicia 
coordinará lo pertinente con las autoridades del Distrito Capital.

Emisión de una estampilla
El Ministerio de Comunicaciones emitirá una serie de estampillas de di-

-
ción de la cultura en la que se representa la historia y los valores nacionales y 

Por lo anterior, el autor ha considerado pertinente honrar la memoria, tra-
yectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a través de este 
medio, el cual deberá incorporar el periodo de su mandato presidencial.

-

El costo aproximado de una emisión es treinta y ocho millones de pesos 
($38.000.000,00) m/cte, que consta de 100.000 estampillas, 500 carpetas de 

Las estampillas se emiten de acuerdo con un cronograma anual establecido 
y aprobado por el Consejo Filatélico.

De acuerdo a lo anterior, y una vez aprobada la emisión de este paquete se 

del presupuesto de 2007 ya están comprometidos.
Por consiguiente, dado que el costo de la emisión es relativamente bajo y que 

-

Reedición de la obra “Escritos Selectos”, del ilustre Presidente Julio 
César Turbay Ayala.

ex Presidente Julio César Turbay Ayala.

la memoria, trayectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, 
estas no implican gastos de gran cuantía, los cuales pueden ser cubiertos con 

sólo se requiere incorporarlas a los planes de acción respectivos atendiendo a 
los ciclos de planeación misional y presupuestal.

El concepto previsto en el artículo 7º de la Ley 819 por Ministerio de 

iniciativa, pues son consecuentes con la promoción de valores históricos de la 
República, que hace parte del Patrimonio Cultural de la Nación.

-
mente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas 

se dictan otras disposiciones.

Del texto presentado en la ponencia para primer debate, se objetó por parte 
del honorable Senador Juan Manuel Galán Pachón, lo siguiente:

Igualmente propuso la suspensión del artículo 3°: Autorizar al Gobierno 
Nacional para disponer de lo pertinente mediante el Ministerio de Relaciones 
Exteriores y asignar nombre a la Academia Diplomática del Ministerio de 

Proposición
Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitución 

Política y la ley, me permito proponer a los honorables Representantes, dar 
segundo debate al Proyecto de ley número 310 de 2008 Cámara y 186 de 2007 
Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

De los honorables Representantes,
Nancy Denise Castillo García,

Representante a la Cámara Valle del Cauca.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO
186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El Congreso de la República de Colombia honra la memoria 
y trayectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, ciudadano 
benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consagración al ser-
vicio del país.

Artículo 2º. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboración de una 
escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro de 
Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de Indias.

Artículo 3º. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboración de una 
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Artículo 4º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente 
mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Autopista Bogo-
tá-Medellín la cual llevará el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay 
Ayala.

Artículo 5º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente 
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogotá, 
D. C., el cual llevará el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, 
en coordinación con las autoridades del Distrito Capital.

Articulo 6º. Autorizar al Gobierno Nacional para la emisión de una estam-

el período de su mandato presidencial.
Artículo 7º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente 

del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala.
Artículo 8º. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del 

Presupuesto General de la Nación las apropiaciones presupuestales necesarias, 

Artículo 9º. La presente ley rige a partir de su publicación.
Nancy Denise Castillo García,

Representante a la Cámara Valle del Cauca.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., lunes 4 de agosto de 2008

al Proyecto de ley número 077 de 2007 Cámara – número 186 de 2007 Senado,
por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente Julio 
César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto. Aprobado en 
Comisión Segunda de la Cámara en sesión del día 18 de junio de 2008.

junio de 2008.
La discusión y votación de este proyecto de ley en cumplimiento del artículo 

17 de junio de 2008.
Publicaciones reglamentarias:
• Texto del Proyecto de ley. Gaceta del Congreso número 574 del 14 de 

noviembre de 2007 página 2.
• Ponencia Primer Debate Senado 642 de 10 de diciembre de 2007, página 

2.
• Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del Congreso número 134 de 

11 de abril de 2008 página 3.
• Ponencia primer debate Cámara Gaceta del Congreso número 347 del 11 

de junio de 2008 página 18.
El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, 186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria pública del ex Presidente 
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto. Aproba-
do en comisión segunda de la Cámara, en sesión del día 18 de junio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El Congreso de la República de Colombia honra la memoria 
y trayectoria pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, ciudadano 
benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consagración al ser-
vicio del país.

Artículo 2º. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboración de una 
escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro de 
Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de Indias.

Artículo 3º. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboración de una 
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Artículo 4º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente 
mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Autopista Bogo-
tá-Medellín la cual llevará el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay 
Ayala.

Artículo 5º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente 
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogotá, 
D. C., el cual llevará el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, 
en coordinación con las autoridades del Distrito Capital.

Artículo 6º. Autorizar al Gobierno Nacional para la emisión de una estam-

el período de su mandato presidencial.
Artículo 7º. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente 

del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala.
Artículo 8º. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del 

Presupuesto General de la Nación las apropiaciones presupuestales necesarias, 

Artículo 9º. La presente ley rige a partir de su publicación.
El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley número 310 de 2008 

Cámara – 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria 
pública del ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones 
para el efecto,
del día 18 de junio de 2008.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comisión Segunda,
Pilar Rodríguez Arias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 301 DE 2008 CAMARA Y 17 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo 
Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo 
Multilateral de Inversiones II”, 

del mes de abril de 2005.
Bogotá, D. C., 6 de agosto de 2008
CRA-218
Doctor
JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Comisión Segunda
Honorable Cámara de Representantes
Ciudad

Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley número 
301 de 2008 Cámara y 17 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” y el “Con-
venio de Administración del Fondo Multilateral de Inversiones II”, otorgados 

de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su consideración y por 
su digno conducto a los miembros de la honorable Cámara de Representantes, 
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Proyecto número 
301 de 2008 Cámara y 17 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba 
el “Convenio Constitutivo del Fondo multilateral de inversiones II” y el “Con-
venio de Administración del Fondo Multilateral de Inversiones II”, otorgados 
en Okinawa, Japón, el día noveno del mes de abril de 2005.

Cordial saludo,
Augusto Posada Sánchez,

Representante a la Cámara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Introducción
El Gobierno Nacional a través de los Ministros de Relaciones Exteriores y 

Hacienda y Crédito Público presentó a consideración del Congreso de la Re-
pública el Proyecto de ley número 17 de 2007 Senado, por medio de la cual se 

la Cámara de Representantes, luego de haber hecho tránsito por el Senado, es 
un acuerdo que en el país desde diciembre de 2004 hasta mayo del presente 

caso superan los 600 mil dólares. A continuación se hará una breve descripción 
del contenido del proyecto, así como de las conclusiones que llevaron a su 
aprobación por parte de la Comisión y que me llevan a proponer darle segundo 
debate en la plenaria de la Cámara de Representantes.

II. Generalidades del Proyecto de Ley
• Objetivo del Fomin II
El objetivo general del Fomin II, es brindar apoyo al crecimiento económico 

y la reducción de la pobreza de los países regionales en desarrollo miembros 
del BID y los países en desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Ca-
ribe (BDC), mediante la promoción del aumento de la inversión privada y el 

Funciones del Fomin II
-

ciones:
a) Promover actividades para mejorar el entorno empresarial en los países 

regionales en desarrollo miembros del BID y los países en desarrollo miembros 
del BDC. 

b) Incrementar la competitividad del sector privado en la región. 
-

vidades empresariales. 

e) Compartir conocimientos que contribuyan al desarrollo del sector privado 

g) Fomentar la aplicación de iniciativas innovadoras. 
h) Complementar la labor del BID, la Corporación Interamericana de In-

versiones (CII) y otros bancos multilaterales de desarrollo. 

y
j) Promover un desarrollo económico ecológicamente racional y sostenible, 

así como la igualdad entre géneros, en toda la gama de sus operaciones. 
Operaciones del Fomin II

-

podrá brindar servicios de asesoramiento, por lo que tanto estos como los de 

entidades subnacionales, organizaciones no gubernamentales, entidades del 
sector privado o de otra índole.

En orden de ello, las operaciones del Fondo estarán dirigidas a:
i) Respaldar mejoras en el entorno empresarial, centrándose en la promoción 

promoción de la aplicación de normas y estándares internacionales. 

ii) Respaldar actividades que incrementen la capacidad del sector privado 
para generar ingresos, crear oportunidades de empleo, desarrollar aptitudes en 

-

iv) Compartir los conocimientos adquiridos y las lecciones aprendidas a 
partir de sus iniciativas. 

• Composición del Fomin II
El Fondo está integrado por el Comité de Donantes, cuerpo colegiado que 

del Fondo. Se reunirá en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo con 

El Comité procurará adoptar sus resoluciones por unanimidad, sin embargo, 

la totalidad de los votos.
• Vigencia del Fomin II

permanecerá en vigor hasta el 31 de diciembre de 2015 y sólo podrá renovarse 

ello realice el Comité de Donantes al BID.
Asimismo, el presente Convenio se dará por terminado en el caso de que 

el BID suspenda sus propias operaciones o ponga término a las mismas de 

terminado el Convenio de Administración del Fomin II. El Comité de Donantes 
también podrá dar por terminado en cualquier momento el Convenio de mérito, 
siendo requisito el voto de al menos las dos terceras partes de los Donantes que 
representen como mínimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos 
de los Donantes.

III. Convenio de Administración del Fondo Multilateral de Inversiones 
II

En lo que respecta al Convenio de Administración del Fondo Multilateral 

reglas aplicables respecto a la administración del Fondo, sirviendo de marco 
jurídico para dicha actividad.

A partir de ello, el instrumento en estudio prevé que la administración 
del Fondo continuará llevándose a cabo a través del BID, quien prestará los 
servicios de depositario de las contribuciones de los donantes así como otros 
relacionados con las actividades y programas del Fondo.

En consecuencia, el BID tendrá las siguientes responsabilidades:

a los recursos del Fondo. 

actividades propuestas para el Comité de Donantes para transmisión o distri-
bución al Directorio Ejecutivo del Banco, al menos trimestralmente para su 

v. Ejecutar y supervisar, o disponer la ejecución y supervisión, de todas las 
operaciones aprobadas por el Comité de Donantes. 

vi. Implantar un sistema de medición de los resultados de las operaciones, 

Convenio del Fomin II. 
vii. Administrar las cuentas del Fondo, incluida la inversión de sus recursos 

según lo estipulado en la Sección 1(c) del Artículo IV de este Convenio de 
Administración del Fomin II, y 

del sector privado y conciliar la participación del sector privado en el proceso 
del desarrollo.
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Secretario del BID actuará como secretario del Comité de Donantes y prestará 

el trabajo del Comité de Donantes.
En suma, el Convenio de Administración establece el régimen bajo el cual el 

BID administrará los recursos y operaciones del Fondo, incluida la obligación 

Finalmente se establece que el Convenio de Administración prevé al arbitraje 

establece las reglas de cómo se llevará a cabo el procedimiento arbitral a seguir 

De lo anterior se concluye que el Convenio en estudio (Fomin II) responde 

del sector privado, mejorar el entorno empresarial y brindar apoyo a la micro y 

parte del Estado Colombiano, ya que en esa medida Colombia podrá acceder a 

IV. Viabilidad Constitucional del proyecto de ley
Del análisis realizado se concluyó que este tipo de tratados y el contenido 

-
cialmente en cuenta la Sentencia C-390 de 1994 (M.P. Fabio Morón Díaz) que 
declaró la constitucionalidad del Fomin I.

V. Coherencia con la política exterior colombiana del proyecto de ley
-

rimientos de la agenda interna en materia de pobreza y crecimiento económico. 

alcanzar los resultados previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y, por lo 
tanto se percibe como un paso adecuado en el desarrollo de dicha política.

VI. La argumentación de la exposición de motivos y la conveniencia 
nacional.

-
rables para Colombia.

VII. Consideraciones de los anteriores debates
• Primer Debate en el Senado de la República
Durante el primer debate honorables Senadores expresaron algunas inquie-

tudes, las cuales se consultaron directamente con el Banco Interamericano de 

el 10 de diciembre de 2007. Estas preguntas que se exponen a continuación, 
también se tuvieron en cuenta durante el segundo debate en el Senado de la 
República.

1. ¿Cuál es la naturaleza del Fomin?
-

bolsables, y reembolsables a través de préstamos e inversiones de capital, que 
se dirigen a promover al sector privado como motor de crecimiento económico 

apoya proyectos (i) para mejorar el ambiente de negocios a través de apoyo 
a cambios del entorno legal y regulatorio, (ii) asistencia técnica a medianas, 

2. Respecto a los principios que rigen las operaciones, se prevé el respeto 

a los cuales el país donde se desarrolla el proyecto se oponga, ¿Cuáles son 
los casos en los que procede este veto por parte de los Gobiernos? ¿Hay 
alguna consecuencia para el país por el ejercicio de este veto?

Ha habido muy pocos casos en los cuales un Gobierno se haya opuesto a un 
-

cia proyectos a través de ejecutores del sector no gubernamental, típicamente 

objetado un proyecto por la participación de una organización. La objeción 

otros proyectos en el país.

3. ¿Tienen los países donantes poder de veto para el otorgamiento de 

proyecto del Fomin. En el actual Fomin sólo 2 países, Estados Unidos y Japón, 

de la contribución del país donante.

normales de los créditos del BID?
La mayoría de las operaciones del Fomin son cooperaciones técnicas no 

reembolsables. Con respecto a sus préstamos, el Fomin otorga condiciones 
bajo las mismas políticas generales que la ventanilla del sector privado del 

sin subsidios, y relacionadas a la medición y percepción de riesgo en cada 
operación, pero con mayor apetito de riesgo por su mandato de innovar en las 
operaciones. El Fomin puede llevar a cabo inversiones de capital, lo que realiza 

inversiones de capital.
5. ¿El componente de cooperación técnica permite la destinación de 

recursos para respaldar preinversión?

6. Frente a los aportes realizados por un país como Colombia ¿hay algún 
límite mínimo o máximo en el monto de los recursos totales que puede recibir 
(cupo)? ¿Hay algún factor multiplicador frente al aporte realizado?

No existe ningún límite mínimo o máximo en el monto de los recursos 

han recibido en el Fomin I recursos que exceden ampliamente el aporte que 
realizaron.

7. ¿Puede el Gobierno Nacional condicionar el otorgamiento de los 
recursos a la coherencia con las políticas generales o criterios establecidos 
para el efecto?

Los países donantes no pueden condicionar sus aportes a políticas y criterios 
ajenos al Convenio Constitutivo mismo. Sin embargo, los países miembros 

de Donantes que aprueba las operaciones.
Evaluadas las respuestas y los argumentos presentados durante la sesión 

de estos convenios.
• Concepto de Aprobación en el Primer Debate en el Senado de la Re-

pública

y se solicitó a los miembros de la Comisión Segunda darle trámite, proposición 

• Segundo Debate en el Senado de la República

y se solicitó a los miembros de la Comisión Segunda darle trámite, proposición 

las razones de conveniencia presentadas por el Gobierno Nacional, las cuales 

Senadores.
Proposición

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, me permito solicitar a la 
Comisión Segunda de la honorable de Cámara de Representantes dar segundo 
debate al Proyecto de ley número número 301/2008 Cámara y 17 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo 
Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo 
Multilateral de Inversiones II”, 
del mes de abril de 2005.

Augusto Posada Sánchez,
Representante a la Cámara,

Ponente.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2008
CAMARA Y 17 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo 
Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo 
Multilateral de Inversiones II”, 
del mes de abril de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral 
de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo Multilateral 
de Inversiones II”
abril de 2005.

Augusto Posada Sánchez,
Representante a la Cámara,

Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., miércoles 20 de agosto de 2008
-

te al Proyecto de ley número 301 de 2008 Cámara y 17 de 2007 Senado, por 
medio de la cual se aprueba el ““Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral 
de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo Multilateral 
de Inversiones II”,
abril de 2005. Aprobado en Comisión Segunda de la Cámara en Sesión del día 
18 de junio de 2008.

junio de 2008.
La discusión y votación de este proyecto de ley en cumplimiento del artículo 

17 de junio de 2008.
Publicaciones reglamentarias:
• Texto del proyecto de ley: Gaceta del Congreso número 345 de 2007.
• Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Congreso número 143 de 

2008.
• Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del Congreso número 663 de 

2007.
• Ponencia primer debate Cámara: Gaceta del Congreso número 304 de 

2008.
El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.
TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NUME-

RO 301 DE 2008 CAMARA Y 17 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo 

Multilateral de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo 
Multilateral de Inversiones II”,
del mes de abril de 2005. Aprobado en Comisión Segunda de la Cámara, en 
Sesión del día 18 de junio de 2008.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°. Apruébase el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral 
de Inversiones II” y el “Convenio de Administración del Fondo Multilateral 

de Inversiones II”
abril de 2005.

de 1944, el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II” 
y el “Convenio de Administración del Fondo Multilateral de Inversiones II”,

El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.

La Secretaria General Comisión Segunda,

Pilar Rodríguez Arias.
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