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por la cual se establece el Codigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias Fluviales y se dictan

otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objetivo, principios, Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1°. Objetivos. El presente codigo tiene como objetivos de interés
publico proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del modo fluvial,
promover la seguridad en el transporte fluvial y en las actividades de navega-
cidn y operacion portuaria fluvial, resguardar el medio ambiente de los dafios
que la navegacion y el transporte fluvial le puedan ocasionar, desarrollar una
normatividad que fomente el uso del modo de transporte fluvial, procurando
su viabilidad como actividad comercial.

Igualmente, promover un Sistema Eficiente de Transporte Fluvial, garanti-
zando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en acuerdos multilaterales
y bilaterales respecto de la navegacion y el transporte fluvial, promover la ar-
monizacion de practicas de navegacion y establecer un sistema de inspeccion
efectivo y garantizar el cumplimiento de estas disposiciones.

Articulo 2°. Principios. Se aplicaran los principios establecidos en la Cons-
titucion Politica, la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y el articulo 80 el
Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974).

Las vias fluviales y cuerpos de agua no maritimas del territorio nacional son
bienes de uso publico, y como tales inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles, salvo las excepciones establecidas en el articulo 677 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en el presente c6-
digo rigen la navegacion y el transporte fluvial en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Lo dispuesto en este codigo se aplicara sin perjuicio de lo esta-
blecido en el Decreto-ley 2324 de 1984, la Ley 1* de 1991, la Ley 105 de 1993,
la Ley 336 de 1996, el Cédigo de Comercio, y demas normas legales y regla-
mentarias sobre la materia, asi como también las que establezca el Ministerio
de Transporte para desarrollar y complementar el presente codigo.

Articulo 4°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

—Actividad portuaria fluvial. Se consideran actividades portuarias fluviales
la construccion, mantenimiento, rehabilitacion, operacion y administracion de

puertos, terminales portuarios, muelles, embarcaderos, ubicados en las vias
fluviales.

— Agente Fluvial. Es la persona natural o juridica que, respecto de las
embarcaciones fluviales, tiene las atribuciones, funciones y responsabilidades
establecidas en los articulos 1489 a 1494 del Cédigo de Comercio.

— Area de fondeo. Zona definida del espejo de agua cuyas condiciones
permiten el fondeo o anclaje para que las embarcaciones esperen un lugar
de atraque o el inicio de una operacion portuaria, la inspeccion, cuarentena o
aligeramiento de carga.

— Area geografica portuaria: Corresponde al area geografica en donde
pueden existir una o mas zonas portuarias, asi como puertos, terminales, patios,
bodegas y demas instalaciones.

— Areaprotegida. Zonadeclarada bajo régimen legal para laadministracion,
manejo y proteccion de los recursos naturales y el ambiente.

—Armador. Eslapersonanatural o juridica que, respecto de las embarcaciones
y los artefactos fluviales, tiene las atribuciones, funciones y responsabilidades
establecidas en los articulos 1473 a 1488 del Cdédigo de Comercio.

— Arqueo. Determinacion de la capacidad remolcadora, transportadora y
total de una embarcacion.

— Arresto o embargo preventivo. Es una medida cautelar que se puede
decretar respecto de embarcaciones y artefactos fluviales previa al inicio de un
proceso judicial de reclamacion de un crédito privilegiado, sin que sea necesa-
ria la existencia de titulo ejecutivo, la cual puede ser decretada como medida
cautelar del proceso ordinario, abreviado o verbal respectivo, o, como medida
cautelar previa a la iniciacion del mismo.

— Arribada. Llegada de la embarcacion a un puerto.

—Arribada forzosa. Laentradaa puerto distinto del autorizado en el permiso
de zarpe, que puede ser legitima o ilegitima. Es legitima cuando se origina por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor. Es ilegitima cuando se origina
por dolo o culpa del capitan.

— Artefacto fluvial. Es toda construccion flotante que carece de propulsion
propia, que opera en medios fluviales, auxiliar de la navegacion mas no desti-
nada a ella, no comprendida en la definicion de embarcacion fluvial, sujeta al
régimen de documentacion y control del Ministerio de Transporte.

— Astillero fluvial. Toda instalacion dedicada a la construccion, reparacion
o modificacion de embarcaciones y artefactos fluviales.
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— Atracar. Maniobra consistente en amarrar una embarcacion a un muelle
o embarcadero.

— Autoridad fluvial. Es la entidad o el funcionario publico a quien de
conformidad con la ley o las normas vigentes, corresponde la organizacion y
control de la navegacion fluvial.

— Averias. Todos los dafios que sufre la embarcacion durante la navegacion o
en puerto, o las mercancias desde el embarque hasta su desembarque. También
los gastos extraordinarios e imprevistos que deban efectuarse en beneficio de
la embarcacion o de la carga.

— Averia gruesa o comin. Es el hecho razonable e intencional que se hace
consacrificio extraordinario de laembarcacion o de la carga, o cuando se incurre
en gasto también extraordinario, para la seguridad comun, de la embarcacion,
o de la carga.

— Averia simple o particular. Son los dafios o pérdidas que sufre la embar-
cacion o la carga, por fuerza mayor, por vicio propio o por hecho de terceros,
y los gastos extraordinarios e imprevistos para beneficio exclusivo de la carga
o de la embarcacion.

— Calado. Altura de la parte sumergida del casco.

— Canal de navegacion: Canal natural o artificial con forma alargada y
estrecha, en aguas superficiales, naturales o artificiales que permiten la nave-
gacion.

— Canal navegable. Es la parte dentro de un cauce o cuerpo de agua natural
o artificial por donde navegan las embarcaciones. Los canales navegables en
funcién de su profundidad se clasifican en canales navegables para embarca-
ciones menores, mayores o0 ambas.

— Comparendo. Orden formal de notificacion para que el presunto contra-
ventor o implicado se presente ante la autoridad competente por la violacion
de una norma de navegacion o de transporte fluvial.

— Contrato de enrolamiento. Se entendera celebrado para viaje de ida y
de regreso, salvo estipulacion expresa en contrario. Si el plazo previsto para
la duracion del contrato expira durante la travesia, el enrolamiento quedara
prorrogado hasta la terminacion del viaje.

— Convoy. Conjunto de embarcaciones ligadas entre si que navegan impul-
sadas por uno o varios remolcadores.

—Desviacién. Es la modificacion o alteracion voluntaria del viaje del puerto
de partida o del puerto de destino, no obstante la existencia de un contrato de
transporte.

— Diario de navegacién o bitacora. Es el libro en donde el Capitan debe
registrar fielmente los hechos acaecidos a bordo o durante el viaje, y sentar las
actas que exigen la ley o los reglamentos.

—Diques o jarillén. Un dique es un terraplén natural o artificial, normalmen-
te en tierra, paralelo a las margenes del rio. Se utilizan para encauzamientos,
proteccion contra inundaciones, entre otros.

—Dragado. Obra de ingenieria hidraulica. Procedimiento mecanico mediante
el cual se remueve material del fondo o de la banca de un sistema fluvial en
general de cualquier cuerpo de agua, para disponerlo en un sitio donde presu-
miblemente el sedimento no volvera a su sitio de origen.

— Embarcacion o artefacto al garete. Aquella que a causa de alguna cir-
cunstancia especial, no se puede maniobrar o gobernar.

— Embarcacion fluvial. Construccion principal o independiente, apta para
lanavegacion cualquiera que sea su sistema de propulsion, destinada a transitar
por las vias fluviales de la Nacion, sujeta al régimen de documentacion y control
del Ministerio de Transporte.

— Embarcacion fluvial menor. Toda embarcacion fluvial con capacidad
transportadora inferior a 25 toneladas. Igualmente son consideradas las em-
barcaciones con motor fuera de borda o semifuera de borda.

— Embarcaciones fluviales mayores. Toda embarcacion fluvial con capa-
cidad transportadora superior a 25 toneladas.

—Embarcadero. Construccion realizada, al menos parcialmente en laribera
de los rios para facilitar el cargue y descargue de embarcaciones menores.

— Faro. Sefial luminosa o de radio instalada a la entrada o salida de un
canal navegable para guia de las embarcaciones. Proyector de luz instalado a
bordo de la embarcacion para asistirla en la navegacion nocturna o con baja
visibilidad.

— Inspeccion técnica. Estudio fisico que se efectia a una embarcacion o
artefacto fluvial para determinar su estado de navegabilidad.

— Licencia de tripulante. La licencia de tripulante de embarcaciones flu-
viales es el documento publico de caracter personal e intransferible expedido
por el Ministerio de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer una
actividad dentro de la tripulacion en las embarcaciones fluviales, y con validez
en todo el territorio nacional.

— Luces de posicion. Aquellas que estan localizadas a babor (roja) y a
estribor (verde) de una embarcacion.

— Luz de estela. Es aquella de color blanco que se encuentra localizada en
la popa de las embarcaciones autopropulsadas.

— Marina fluvial. Embarcaderos destinados al atraque de embarcaciones
fluviales menores con fines de recreacion y turismo, ubicados en las vias flu-
viales.

— Matricula. Registro ante la autoridad fluvial competente de una embar-
cacion o artefacto fluvial en que conste su origen, caracteristicas técnicas y
propiedad.

— Muelle. Construccion en el puerto o en las riberas de las vias fluviales,
donde atracan las embarcaciones para efectuar el embarque o desembarque de
personas, animales o cosas.

— Muelles flotantes. Estan conformados por una plataforma de concreto en
tierra unida a una pasarela metalica y estd a un modulo flotante metalico para
las actividades de embarque y desembarque.

— Muelles marginales. Se construyen sobre la orilla de los rios o sobre la
linea litoral como estructuras de concreto, metalicas o de madera, apoyadas sobre
pilotes de concreto, metalicos o de madera y algunos con escaleras laterales o
frontales para las actividades de embarque y desembarque. En algunos proyectos
las tipologias estructurales pueden ser tablestacados o muros de gravedad.

— Navegacién fluvial. Accion de viajar por vias fluviales en una embarca-
cion fluvial.

— Navegabilidad. Es la idoneidad técnica de una embarcacion fluvial,
incluido el equipo de navegacion propiamente dicho y el destinado al mane-
jo y conservacion de los pasajeros, semovientes y/o de la carga asi como la
preparacion del capitan y la tripulacion, que permita ejecutar actividades de
navegacion fluvial en condiciones de eficacia y seguridad.

- Operador portuario fluvial. Es la persona natural o juridica, que presta
servicios en los puertos de: cargue y descargue, almacenamiento, estiba y des-
estiba, manejo terrestre o porteo de la carga, clasificacion y reconocimiento de
la carga, entre otras actividades y sujetas a la reglamentacion de la autoridad
competente.

— Patente de navegacién. Documento por el cual se autoriza la puesta en
servicio de una embarcacion para navegar por una via fluvial.

— Permiso de zarpe. Autorizacion escrita que la autoridad competente
otorga a una solicitud verbal o escrita que presenta el Capitan, el Armador,
el Agente Fluvial o quien haga sus veces, para que una embarcacion inicie o
continte su viaje.

— Puerto de origen. Es aquel en el cual una embarcacion inicia un viaje,
previo permiso de zarpe.

— Puerto de destino. Es aquel en el cual una embarcacion finaliza un viaje,
cumpliendo un itinerario anunciado y reportandose ante la autoridad compe-
tente.

— Puerto fluvial. Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen accesos,
instalaciones (terminales, muelles, embarcaderos, marinas y astilleros) y servi-
cios, que permiten aprovechar una via fluvial en condiciones favorables para
realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase de naves e intercambio
de mercancias entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial.

— Ribera. Terreno colindante con un cuerpo de agua.

— Servicios especiales de transporte fluvial. Son aquellos que prestan las
empresas de transporte, a través de convenio o contrato, de manera exclusiva
y en trayectos y horarios acordados.

—Sobordo de carga. Documento donde el transportador registra los carga-
mentos amparados por cada conocimiento de embarque.

— Sociedad Portuaria. Son sociedades constituidas con capital privado,
publico o mixto, cuyo objeto social sera: la construccion, mantenimiento,
rehabilitacion, administracion y operacion de los terminales.
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Las sociedades que tengan que desarrollar actividades portuarias dentro de
su cadena productiva para servicio privado, no necesitan concurrir a formar
una sociedad portuaria de objeto Unico, bastara para ellas la ampliacion de su
objeto social a la realizacion de actividades portuarias. Esta disposicion se
aplicara en lo pertinente a todo tipo de sociedades que desarrollen actividades
portuarias.

—Taller fluvial. Toda instalacion dedicada a la reparacion de embarcaciones
o artefactos fluviales, mas no a la construccion de las mismas.

— Terminal fluvial. Infraestructura autorizada por autoridad competente
para la explotacion de actividades portuarias.

— Terminal fluvial de servicio privado. Es aquel en donde sdlo se prestan
servicios a empresas vinculadas juridica o econdmicamente con la empresa
concesionaria o administradora de la infraestructura.

— Terminal fluvial de servicio piblico. Es aquel en donde se prestan ser-
vicios a todos quienes estan dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones
de operacion.

— Transporte fluvial. Actividad que tiene por objeto la conduccion de per-
sonas, animales o cosas mediante embarcaciones por vias fluviales.

— Transporte fluvial de apoyo social. Es el que se realiza sin fines de
lucro.

—Tripulacion. Conjunto de personas embarcadas, debidamente identificadas
y provistas de sus respectivos permisos o licencias, destinadas para atender los
servicios de la embarcacion.

— Vias fluviales. Son vias para la navegacion fluvial los rios, canales, ca-
fios, lagunas, lagos, ciénagas, embalses y la bahia de Cartagena, aptas para la
navegacion con embarcaciones fluviales.

CAPITULO I
Actividad fluvial

Articulo 5°. Son actividades fluviales todas aquellas relacionadas con la
navegacion de embarcaciones y artefactos fluviales que se ejecutan en las vias
fluviales.

Articulo 6°. Con el lleno de los requisitos establecidos, las vias fluviales
pueden ser navegadas libremente por toda clase de embarcaciones y sus riberas
son de libre acceso para los navegantes.

Paragrafo. La navegacion en los rios limitrofes se regira por los tratados,
convenios internacionales y normas especiales sobre la materia.

Articulo 7°. Los departamentos, distritos y municipios y los duefios de tie-
rras adyacentes a las riberas no pueden imponer derechos sobre la navegacion,
embarcaciones, mercancias u otros aspectos relativos a la actividad fluvial, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en la ley.

Articulo 8°. En todas las actividades fluviales los empresarios, armadores,
tripulantes y usuarios estan obligados a cumplir con los reglamentos y proce-
dimientos establecidos por la autoridad competente.

Articulo 9°. Con fundamento en los articulos 63 de la Constitucion Politica
y 83, del Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, se declara como
bien de uso publico, y como tal inalienable, imprescriptible e inembargable, una
franja de terreno que se extiende treinta (30) metros por cada lado del cauce,
medidos a partir de la linea en que las aguas alcancen su mayor incremento.

La servidumbre legal de uso publico en las riberas de las vias fluviales cuya
navegacion corresponde regular y vigilar a la Nacion, en cuanto sea necesario
para la misma navegacion y flote a la sirga, se extiende treinta (30) metros por
cada lado del cauce, medidos a partir de la linea en que las aguas alcancen su
mayor incremento.

Paragrafo 1°. En las orillas que caen perpendicularmente sobre las aguas,
los treinta (30) metros se contaran desde el borde superior accesible o que se
preste para el paso comodo a pie.

Paragrafo 2°. En las zonas de uso puiblico donde existan minorias étnicas
con proteccion especial por la Constitucion Politica y la ley, se tendra en cuenta
lo establecido por ellas.

Articulo 10. Toda obra que se pretenda construir en las riberas de las vias
fluviales o dentro de su cauce, requerird autorizacion del Ministerio de Transporte
a través de la entidad competente en el manejo de la infraestructura; dentro
de los procedimientos que se adopten para tal fin, se tendra en cuenta la infor-
macion suministrada por la Direccion de Transporte y Transito a través de la

Inspeccion Fluvial de la jurisdiccion o quien haga sus veces, en lo relacionado
con las embarcaciones y artefactos fluviales que utilicen dicha via.

Paragrafo 1°. La explotacion de recursos naturales en las riberas y lechos de
los rios y demas vias fluviales, sera autorizado por la autoridad competente.

Paragrafo 2°. Para autorizar las obras que requieran construir terceros en
los embalses, la autoridad competente debera tener en cuenta las restricciones
que en materia de seguridad estas tengan para su operacion.

CAPITULO III
De la autoridad, inspeccion, vigilancia y control

Articulo 11. La autoridad fluvial nacional es ejercida por el Ministerio de
Transporte, quien define, orienta, vigila e inspecciona la ejecucion de politicas
en el ambito nacional de toda la materia relacionada con la navegacion fluvial
y las actividades portuarias fluviales. El Ministerio de Transporte y las enti-
dades del Sector Transporte promoveran la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en el presente codigo.

Corresponde a la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa
ejercer su potestad legal y reglamentaria sobre las naves y artefactos navales
maritimos tanto nacionales como extranjeras que realicen transito en vias
fluviales. Asi mismo, le corresponde expedir el documento de cumplimiento
a las instalaciones portuarias ubicadas en areas fluviales que reciban trafico
internacional maritimo que hayan acatado los requisitos y requerimientos del
Codigo de Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias, PBIP.

Las Inspecciones Fluviales expediran zarpes a embarcaciones fluviales
Unicamente para navegacion por vias fluviales.

Paragrafo 1°. La vigilancia y control que realiza el Ministerio de Transporte
a través de las Inspecciones Fluviales, se refiere al control de la navegacion,
las condiciones técnicas y de seguridad de las embarcaciones y aptitud de la
tripulacion, con el apoyo de la Policia Nacional o quien haga sus veces.

Sin perjuicio de las atribuciones que corresponden al Ministerio de Trans-
porte y asus Inspecciones Fluviales segun la ley, la Direccion General Maritima
Dimar del Ministerio de Defensa Nacional y la Armada Nacional ejerceran el
control del transito fluvial, en los tltimos 27 kilometros del rio Magdalena y
en la bahia de Cartagena.

Paragrafo 2°. La Inspeccion Fluvial de una jurisdiccion o quien haga sus
veces conocera también de aquellas vias fluviales contenidas en lamisma cuenca
hidrografica donde no exista Inspeccion fluvial.

Paragrafo 3°. Todas las autoridades civiles, militares y policiales existentes
en el territorio de la jurisdiccion de la autoridad fluvial, o de quien haga sus
veces, a requerimiento de estas, les prestaran el apoyo que fueren necesarios,
para el cumplimiento de sus funciones. Igualmente los demas empleados ofi-
ciales que ejerzan funciones en los puertos fluviales, deberan colaborar con la
autoridad fluvial.

Articulo 12. La inspeccion, vigilancia y control a la prestacion del servi-
cio publico de transporte fluvial delegada a la Superintendencia de Puertos y
Transporte o quien haga sus veces, se refiere a los aspectos objetivos y subje-
tivos de las empresas prestadoras de los servicios de transporte fluvial y de la
actividad portuaria.

CAPITULO IV
Vias fluviales y su uso

Articulo 13. De las vias fluviales. Las vias fluviales pueden ser navegadas
libremente por toda clase de embarcaciones, previo el lleno de los requisitos
establecidos en la ley, y demas normas expedidas por el Gobierno Nacional
en virtud de su soberania y convenios internacionales. Sera responsabilidad
de las autoridades fluviales y de todos los usuarios evitar la contaminacion de
las vias fluviales.

Paragrafo. Todas las vias fluviales del pais estan a cargo de la Nacion, a
través de las entidades competentes.

Articulo 14. Tanto las vias fluviales como sus riberas son bienes de uso pu-
blico; por lo cual son de libre acceso para los navegantes y sus embarcaciones,
salvo los derechos para su uso otorgados por las autoridades competentes. Los
dueiios de los predios colindantes con las riberas de las vias fluviales estan
obligados a dejar libre el espacio necesario para la navegacion y flote a la
sirga y permitiran que los navegantes saquen sus embarcaciones a tierra y las
aseguren a los arboles.

Articulo 15. La construccion, instalacion y mantenimiento de los elementos
de balizaje, sefializacion y/o de las demas ayudas a la navegacion fluvial, ya
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sean ayudas fisicas, como boyas, faros, luces para navegacion nocturna, entre
otras, o ayudas electronicas, como sistemas de navegacion asistida por satélite
o GPS, u otras, sera responsabilidad de:

a) La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, en toda su jurisdiccion de conformidad con lo establecido en
el articulo 331 de la Constitucion Politica y la Ley 161 de 1994.

La sefializacion de los tltimos 27 kilometros del rio Magdalena, estara bajo
responsabilidad de la Autoridad Maritima Nacional, a quien le corresponde
instalar y mantener el servicio de ayudas necesarias para la navegacion;

b) El Instituto Nacional de Vias, o quien haga sus veces, en las demas vias
fluviales de la Nacion;

c) Estara a cargo de los beneficiarios de autorizaciones o concesiones para el
uso temporal y exclusivo de las margenes de las vias fluviales, la sefializacion
de canales auxiliares de entrada a sus instalaciones.

Paréagrafo. Para efectos del cobro de las tarifas por la autorizacion de fondeo
en el rio Magdalena, Cormagdalena se sometera a lo establecido en el numeral
12 del articulo 6° de la Ley 161 de 1994.

CAPITULO V
Registro de informacion

Articulo 16. El Ministerio de Transporte llevara un Registro Nacional en
coordinacion total y permanente con todos los actores que intervienen en el
modo fluvial, quienes suministraran la informacion.

Paragrafo. Este Registro sera de caracter ptblico.
CAPITULO VI
Turismo, recreaciéon y deporte

Articulo 17. Permiso de transporte turistico. Toda empresa de transporte
fluvial de pasajeros, en la clasificacion de turismo, esta sujeta a la habilitacion
y permiso de operacion otorgado por el Ministerio de Transporte, asi como
también a la vigilancia y control permanente de las autoridades que velan por
el cumplimiento de las normas sobre navegacion fluvial y de las condiciones
de seguridad, salubridad e higiene de cada una de las embarcaciones.

Articulo 18. El Ministerio de Transporte a través de la dependencia que co-
rresponda controlard y expedira los permisos especiales para el funcionamiento
y utilizacion de las embarcaciones como lanchas, botes inflables, bicicletas
acuadticas, canoas, motos acuaticas, veleros, balsas, y otras, en los parques,
lagos, lagunas, rios y embalses, y exigira a los participantes de las actividades
turisticas, recreativas y deportivas la dotacion respectiva, a fin de garantizar la
seguridad integral del individuo.

Articulo 19. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo, recreacion
y deporte, deberan estar dotadas de los equipos técnicos de salvamento, tales
como chalecos salvavidas, equipos de primeros auxilios, bombas de achique y
demas implementos para prevenir cualquier accidente.

Articulo 20. En caso de siniestros producidos a bordo, toda persona, sin
distincion de jerarquia ni de funciones, debe colaborar desinteresadamente
en forma activa, decidida y humanitaria en las operaciones necesarias segin
instrucciones impartidas por los oficiales de embarcacion.

CAPITULO VII
Embarcaciones de pesca

Articulo 21. Embarcaciones de pesca industrial. La actividad de navegacion
fluvial para la pesca debera cumplir con las normas reglamentarias establecidas
por las autoridades competentes respecto a las embarcaciones, tripulantes y el
ejercicio de la actividad pesquera; especialmente en cuanto al uso debido de
las areas fluviales como horarios, luces, sefiales y seguridad.

TITULO 1II
REGIMEN NACIONAL DE NAVEGACION FLUVIAL
CAPITULO I
Matricula de las embarcaciones fluviales

Articulo 22. La Matricula de una embarcacion es la inscripcion en el Regis-
tro de Matriculas en la dependencia asignada por el Ministerio de Transporte.
En el Registro de Matriculas se consignaran las caracteristicas técnicas de la
embarcacion, y los datos e identificacion del propietario.

Paragrafo. Toda embarcacion sera matriculada ante la autoridad compe-
tente.

Articulo 23. Para que una embarcacion pueda navegar por las vias fluviales
de la nacion, debe tener bandera colombiana y estar matriculada ante el Minis-
terio de Transporte a través de las inspecciones fluviales, y estar provista de la
respectiva patente de navegacion.

Articulo 24. Prueba de dominio. Las certificaciones que expida el Ministerio
de Transporte, en donde se encuentre matriculada la embarcacion o el artefacto
fluvial, constituira plena prueba de dominio y demas derechos reales y medidas
cautelares que recaen sobre ellos.

CAPITULO 11
Normas de comportamiento

Articulo 25. Los armadores, los empresarios fluviales y sus representantes,
los agentes fluviales, operadores portuarios, los tripulantes y todas las personas
naturales y juridicas, que en una u otra forma intervengan en la navegacion y
comercio fluvial estan obligadas a acatar las normas administrativas y juridicas
de navegacion y comercio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte reglamentara las normas de
comportamiento que deben cumplir los usuarios y tripulantes del transporte
fluvial y condiciones que deban cumplir las embarcaciones para la prestacion
del servicio publico de transporte.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte en coordinacion con las Secretarias
de Educacion (o la entidad que haga sus veces) de las entidades territoriales ade-
lantaran campaiias de capacitacion en la seguridad en el transporte fluvial.

Articulo 26. Tan pronto como ocurra un accidente durante la navegacion,
que obligue a suspender el viaje, se cerciore del dafio ocurrido, el capitan o
quien haga sus veces y, reunida la junta de oficiales, con la asistencia de tres
(3) pasajeros si los hubiere, expedira su opinion sobre la posibilidad de con-
tinuar viaje o de arribar al puerto mas cercano y cumplird sin demora lo que
determine la junta.

Paragrafo. Si evidentemente el dafio impide la continuacion del viaje, el
capitan pedira auxilio o ayuda al lugar mas proximo y procedera con la tripu-
lacién a verificar el salvamento segtin el estado de la embarcacion. El capitan
levantara acta de todo lo ocurrido y de lo que haga en orden al salvamento,
mientras llega el Inspector fluvial, a quien entregard estas diligencias, para el
proceso de investigacion a la superintendencia de puertos y transporte.

Articulo 27. El capitan tendra la representacion de la empresa, sélo en lo
relativo a los trabajos materiales de salvamento. Ademas de las obligaciones
que le imponga la ley por razén de su oficio, tiene las de llevar a cabo las di-
ligencias y maniobras necesarias a la conservacion de la embarcacion, de las
personas y de la carga.

TITULO I
CAPITULO I
Del transporte y operaciones portuarias fluviales

Articulo 28. El contrato de transporte fluvial se regira por lo establecido en
el Libro V del Cédigo de Comercio para el contrato de transporte maritimo de
personas y de cosas, en lo que le sea aplicable.

Articulo 29. El transporte fluvial serd de pasajeros, de carga y mixto.

Dentro del transporte fluvial de pasajeros se entienden comprendidos el
transporte de turismo, el transporte de servicios especiales y el transporte de
apoyo social.

Los tipos de carga se clasifican en:

a) Carga General (Incluye contenedores);
b) Cargas de Graneles Sélidos;

c¢) Cargas de Graneles Liquidos;

d) Cargas de hidrocarburos liquidos al granel (incluye Gas Licuado de
Petroleo);

e) Carga de graneles liquidos especiales (productos quimicos, aceites y
similares);

f) Cargas refrigeradas y/o congeladas;
g) Otras Cargas.

Articulo 30. Obligatoriedad del reporte de carga. Cuando una embarcacion
recibe a bordo cualquier cargamento, debera reportarlo a la Inspeccion fluvial
respectiva.
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Paragrafo. En caso de que en el lugar de embarque no exista autoridad
fluvial, el Capitan, o quien haga sus veces, debera presentar la documentacion
correspondiente en el proximo puerto de recorrido de la embarcacion, en el
cual exista Inspeccion fluvial.

Articulo 31. Permanencia en puerto. Cuando las embarcaciones en transito
atraquen para pernoctar, aprovisionarse o hacer reparaciones, no requeriran
permiso de zarpe, siempre y cuando no permanezcan por tiempo superior a
cuarenta y ocho (48) horas. Ademas, deberan dar previo aviso de estas circuns-
tancias a la autoridad fluvial.

Cuando la embarcacion se encuentre en puerto, la permanencia de tripu-
lantes a bordo esta sujeta al reglamento interno de trabajo y reglamentacion
fluvial vigente.

El Capitan o quien haga sus veces, al llegar al puerto, ordenara el turno de
personal para maniobras normales y de emergencia. La empresa debera man-
tener a bordo la conveniente dotacién y respondera ante la autoridad fluvial
por cualquier irregularidad en el servicio.

Articulo 32. Requisitos para zarpar. Ninguna embarcacion podra salir de
puerto en donde exista autoridad fluvial sin que esta haya otorgado el res-
pectivo permiso de zarpe. Para su obtencion se cumplira con los siguientes
requisitos:

a) Para embarcaciones mayores:

1. Patente de navegacion, tanto para la unidad propulsora como para las
demas embarcaciones que conformen el convoy.

2. Licencias de los tripulantes relacionados en el rol de tripulacion.

3. Sobordo y conocimiento de embarque, expedido por la empresa de
transporte fluvial, en los cuales se indique la cantidad aproximada de la carga
a transportar.

4. Diario de navegacion.

5. Certificado de inspeccion técnica y matricula.

6. Polizas vigentes exigidas en los reglamentos.

7. Certificado de carga maxima de la embarcacion.
b) Para embarcaciones menores:

. Embarcaciones dedicadas al servicio de pasajeros:
. Patente de navegacion.

. Permiso de los tripulantes.

. Lista de pasajeros.

. Certificado de inspeccion técnica y matricula.

. Polizas vigentes exigidas en los reglamentos.

. Certificado de carga maxima de la embarcacion
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. Embarcaciones de transporte mixto:

. Patente de navegacion.

. Licencia de los tripulantes.
. Lista de pasajeros.

. Lista de carga.

. Diario de navegacion.

. Certificado de inspeccion técnica y matricula.
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. Polizas vigentes exigidas en los reglamentos.
8. Certificado de carga maxima de la embarcacion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones anteriores, hara acreedor
al Capitan, o quien haga sus veces, de las sanciones establecidas en el Capi-
tulo IX de la Ley 336 de 1996, y en la reglamentacion que al respecto dicte el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo 2°. Excepcionalmente y cuando una embarcacion deba zarpar
durante situaciones tales como vacancia dominical, horas nocturnas o dias
festivos, el Capitan, o quien haga sus veces, debera presentar la solicitud de
zarpe con los documentos a que hace referencia el presente articulo, el ultimo
dia habil anterior a la fecha de partida de la embarcacion, ante la autoridad
fluvial, la cual expedira el permiso de zarpe.

El incumplimiento de lo establecido en este paragrafo acarreara al infractor
la imposicion de las sanciones correspondientes.

Paragrafo 3°. Las embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial
de pasajeros deben zarpar con la planilla de viaje y su control de salida co-
rresponde a la empresa legalmente habilitada con permiso de operacion en la
ruta otorgada.

Articulo 33. Zarpes especiales. Laautoridad fluvial en cada jurisdiccion, esta
autorizada para expedir zarpes especiales, tanto para embarcaciones mayores
como menores, que podran comprender varios viajes por un tiempo determi-
nado y prudencial, cuando se trate de programas de turismo y de servicios
especiales. Este zarpe especial tendra esa exclusividad y no podra otorgarse a
embarcaciones de carga.

Paragrafo. Este articulo se aplicara también para el zarpe de embarcaciones
de pesca, deportivas y recreativas.

Articulo 34. Itinerario especial. Cuando un convoy atraque en un puerto
intermedio de su itinerario, requerira permiso de zarpe de la autoridad fluvial,
para recoger botes cargados u otros que se tomen en dicho puerto.

Articulo 35. Actividad portuaria fluvial. E1 Ministerio de Transporte, a
través de la dependencia correspondiente, sera el encargado de coordinar y
determinar los lugares para atraque, zarpe, amarre, almacenamiento, repara-
cién de embarcaciones, cargue y descargue y demas actividades fluviales de
los usuarios del puerto.

Articulo 36. Utilizacion del muelle. El Capitan o quien haga sus veces, esta
obligado a atracar la embarcacion en un sitio dentro del muelle, asignado por
la autoridad fluvial o portuaria competentes.

Articulo 37. Del convoy. Cuando en un convoy se transporte cargamentos
paradiversos puertos, el remolcador podra dejar botes en los puertos intermedios
para el cargue y descargue y para recogerlos posteriormente con el mismo o
con cualquier otro remolcador. El transportador debera mantener en el puerto,
o dejar contratada, una unidad propulsora que atienda las operaciones, con el
fin de no entorpecer las labores del muelle, de ser necesario. Si el transportador
no lo hiciere, la autoridad fluvial podra ejecutar la maniobra y cobrara el costo
de la misma.

Articulo 38. Los turnos de cargue y descargue seran organizados por el
administrador del puerto.

Paragrafo. El término de estadia para cargue o descargue sera maximo de 92
horas, contados a partir del momento en que la empresa transportadora comu-
nique el arribo de la embarcacion fluvial y su alistamiento para la operacion.
Expirado este término, sin que se haya completado el cargue o el descargue, el
embarcador deberd alaempresa transportadora la compensacion por sobrestadia
de que trata el Codigo de Comercio.

Articulo 39. La embarcacioén o convoy que navega adelante estard en la
obligacion de conceder la via solicitada, para lo cual repetira las sefiales y estas
procederan a ejecutar la maniobra del paso.

Paragrafo. Cuando la embarcacion o convoy que navega adelante no da
respuesta a las sefiales solicitando la via, estas deben ser repetidas por la
embarcacion o convoy que navega atras, la cual no debe intentar pasar a la
embarcacion que navega adelante en ninguna circunstancia hasta tanto no haya
recibido la respuesta que puede pasar sin peligro.

Articulo 40. Una embarcaciéon que transite por un canal angosto, debe
mantenerse lo mas cerca posible del limite exterior del canal navegable por el
costado de estribor, hasta donde sea seguro.

Paragrafo. Una embarcacion dedicada a la pesca no debe impedir el paso
de alguna otra que navegue dentro de un canal angosto.

Articulo 41. Toda embarcacion fluvial mayor con capacidad remolcadora
superior a ciento un (101) toneladas, debe mantener en servicio un equipo
de radiocomunicaciones de capacidad y frecuencia determinado y asignado
para cada caso por el Ministerio de Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Transporte.

Articulo 42. Cuandouna embarcacion, sea trasladada a lajurisdiccion de otra
Inspeccion fluvial, esta Gltima debera solicitar a la de origen copia completa y
certificada de la informacion registrada en el libro de registro de matriculas de
embarcaciones. Se deberd solicitar nueva matricula, registro de casco y motor
cancelando las anteriores. Novedades que se registraran en el libro correspon-
diente y servird, como medio de prueba para los efectos legales, igualmente,
se solicitara copia de la ultima patente expedida.

Paragrafo. Las embarcaciones de uso privado, una vez obtenida su matricula
y patente en cualquier Inspeccion del pais, podran navegar temporalmente por
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periodos no superior a dos (2) meses por las vias fluviales nacionales, obser-
vacion que debera registrarse en la respectiva patente.

Articulo 43. Cuando se estime necesario o por informe de cualquier persona,
el inspector fluvial adelantara diligencia de inspeccidn técnica a embarcaciones
para verificar las condiciones de seguridad y sanidad y solicitara por escrito
a la policia fluvial, con base en el documento de inspeccion técnica, la inmo-
vilizacion hasta que la misma cumpla con las condiciones minimas exigidas
por el reglamento.

Articulo 44. No se permitira el zarpe simultaneo de dos o mas embarcaciones
menores que han de navegar en igual direccion. Habra un intervalo conveniente,
comenzando por la de mayor velocidad.

Articulo 45. Se restringe la navegacion para las embarcaciones menores
en los rios, canales y ciénagas entre las dieciocho (18:00) y las cinco (5:00)
horas. En el caso de las excepciones consagradas en el presente articulo, las
embarcaciones menores deberan cumplir con el reglamento de luces y sefiales
de navegacion fluvial.

Paragrafo 1°. El presente articulo no aplica cuando se trate de actividades
pesqueras artesanales o actividades econdmicas menores, o en el caso de tras-
lado de enfermos graves y situaciones de fuerza mayor.

Paragrafo 2°. En todo caso las embarcaciones pesqueras artesanales o las
que trasladen enfermos graves tendran prioridad en la navegacion fluvial.

Articulo 46. La embarcacion menor durante la navegacion disminuird al
minimo su velocidad en los siguientes casos:

1. Cuando se acerque a embarcaciones mayores 0 convoyes que navegan,
caso en el cual preferira orillarse y tomar las medidas de seguridad necesarias
mientras pasan, para evitar un naufragio.

2. Cuando existe serio riesgo de colision.
3. Cuando reciba sefales de alarma.

4. Cuando realice maniobras de cruce.

5. Cuando va a ser pasada.

6. Cuando se aproxima a otras embarcaciones menores que se encuentren
amarradas o en marcha.

7. Cuando navega frente a instalaciones de obras hidraulicas o portuarias
donde se encuentren unidades flotantes como dragas, grias, campamentos
flotantes, transbordadores, embarcaciones cautivas, cruces subfluviales.

8. Por causa de niebla 0 humo, caso en el cual emitira sefiales reglamentarias
para evitar colisiones.

9. Al arribar o al zarpar, hasta tanto no supere la zona portuaria o del muelle,
canal o punto de arribada.

10. Al paso por puerto o muelle, haya o no, embarcaciones.
11. Al paso por poblaciones en inminente riesgo de inundacion.
12. Por indicacidn de autoridad fluvial, militar o de policia.

Articulo 47. El tiquete es la prueba inicial del contrato de transporte y para
efecto de la responsabilidad por violacion del contrato, o en materia de riesgos
amparados. Debe contener la siguiente informacion:

1. Nombre de la empresa de transporte fluvial.

. Numero de Patente de Navegacion de la embarcacion.
. Fecha de expedicion.

. Origen y destino de la ruta.

. Origen y destino del pasajero.

. Fecha y hora de salida.

. Nivel de servicio.
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. Numero de la silla ofrecida.
9. Tarifa del pasaje.
10. Firma del despachador responsable.

11. Nombre de la empresa aseguradora y el numero de poliza que ampara
al beneficiario en caso de accidente.

Paragrafo. El tiquete permanecera en poder del pasajero, quien lo exhibira
a peticion del tripulante, de la autoridad fluvial o demas autoridades.

Articulo 48. Toda embarcacion menor debe cumplir con las siguientes nor
mas de seguridad en puerto, o muelle y durante la navegacion:

1. Las embarcaciones con motor fuera de borda deberan llevar entre otros
repuestos, bujias, hélices, pines de acero o platinas.

2.Lasembarcaciones menores de pasajeros con motor fuera de borda deberan
tener en su estructura el tanque de gasolina aislado de la zona de pasajeros.

3. La embarcacion menor dedicada al servicio publico de transporte de pa-
sajeros, para viajes largos, debera llevar superestructura adecuada al cupo de
pasajeros autorizado, estar dotado de cabina con techo rigido, pasadizo central
para la circulacion de los pasajeros y sillas individuales con espaldar, lo mismo
que compartimientos para guardar el equipaje de mano, asi como bodega para
el equipaje general de los pasajeros independiente de la cabina y cortinas en
los costados para la proteccion de la lluvia o del sol.

4. Al embarcarse y durante todo el trayecto de la ruta, los pasajeros y la
tripulacion tienen la obligacion de llevar puesto y sujeto el salvavidas tipo
chaleco, que durante el embarque les entregara el timonel o motorista de la
embarcacion.

5. No se permite en el embarque de pasajeros o tripulantes en estado de em-
briaguez, ni el consumo de bebidas embriagantes o de sustancias alucindgenas
a lo largo del trayecto.

6. Se prohibe fumar dentro de la embarcacion.

7. Esta prohibido abastecer de combustible a la embarcacion con pasajeros
a bordo.

8. Enlas embarcaciones de servicio publico de transporte fluvial de pasajeros
no podra transportarse productos explosivos, inflamables, toxicos y en general
peligrosos para la salud, integridad fisica o seguridad de los mismos.

9. Ninguna embarcacion puede desamarrar sin haber encendido previamente
el motor.

10. No obstante su capacidad, toda embarcacion menor debe conservar un
franco bordo minimo de treinta (30) centimetros.

11. Elmotor para desplazamiento o movilizacion del casco de laembarcacion
menor debe ser de caballaje recomendado o determinado por el fabricante o en
su defecto, por la autoridad fluvial.

CAPITULO I
Patente de navegacion

Articulo 49. La patente de navegacion es la autorizacion expedida por el
Ministerio de Transporte al propietario, para que la embarcacion pueda transitar
en la via fluvial.

Articulo 50. Para que pueda ponerse en servicio una embarcacion debe
estar provista de patente de navegacion previa inspeccion técnica. La patente
de navegacion para embarcaciones mayores, tendra validez de tres (3) afios; su
expedicion y revalidacion se hara por la dependencia asignada por el Ministerio
de Transporte en su jurisdiccion. Para las embarcaciones menores sera de dos
(2) afios.

Paragrafo. El propietario, armador o su representante debe solicitar la reva-
lidacion de la Patente con una antelacion minima de treinta (30) dias calendario
a la fecha de su vencimiento.

Articulo 51. Toda embarcacion fluvial mayor estara sujeta a revision cada
tres (3) aflos y las menores cada dos (2) aflos, para su clasificacion y renova-
cién de la patente. Aunque la autoridad fluvial podra revisar la embarcacion
en cualquier momento.

Articulo 52. Mientras se encuentre en tramite, la expedicion o revalidacion
de la Patente o en caso de pérdida debidamente comprobada, previo el lleno de
requisitos, la autoridad fluvial otorgara un permiso provisional de navegacion,
por un periodo de treinta (30) dias habiles.

Articulo 53. Lapatente de navegacion se expedira en formato tinico nacional,
para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control correspondientes.

Articulo 54. La patente de navegacion debe llevarse siempre a bordo y sera
obligacion presentarla a la autoridad de puerto donde se arribe.

Articulo 55. Cuando una embarcacion no esté en condiciones para nave-
gar, la autoridad fluvial suspendera la vigencia de la patente hasta cuando sea
reparada.
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Atrticulo 56. Cancelacién. La patente de navegacion de una embarcacion se
cancelara asolicitud de sutitular por destruccion total de laembarcacion, pérdida
definitiva, exportacion o reexportacion, hurto o desaparicion documentada de
la embarcacion, previa comprobacion del hecho por parte de la autoridad com-
petente. En cualquier caso, la autoridad fluvial reportara la novedad al Registro
de informacion, mediante decision debidamente ejecutoriada.

CAPITULO III
Identificacion

Articulo 57. Toda embarcacion fluvial matriculada en Colombia que navegue
por las vias fluviales nacionales debe llevar izada en un lugar visible la bandera
nacional y la identificacion numerada que se determina en el presente Codigo.
Su omision serd causal de suspension de la Patente de Navegacion.

Articulo 58. Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y establecer las
caracteristicas y ficha técnica de la identificacion tanto nominal como numerada,
para las embarcaciones fluviales, asignar sus series, rangos y codigos.

Articulo 59. Ubicacion. Las embarcaciones fluviales llevaran dos (2) identifi-
caciones iguales, con el nombre de la embarcacion y el numero de la patente de
navegacion, una en el costado de estribor y otra en el costado de babor, ambas
en la proa. La unidad propulsora de los convoyes llevara la identificacion, de
acuerdo a las caracteristicas que determine el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. La obligatoriedad de identificaciéon numerada cubre todo tipo
de embarcaciones.

CAPITULO IV
Actividad portuaria

Articulo 60. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
capitulo se aplicaran a las personas naturales y juridicas de caracter publico o
privado que desarrollen actividades portuarias y utilicen las facilidades fisicas,
instalaciones o servicios de puertos, muelles, embarcaderos y espacios de alma-
cenamiento portuario en el modo fluvial a cargo del Ministerio de Transporte,
sin perjuicio de las atribuciones en esta materia, asignadas a otra entidad.

Articulo 61. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que este de-
signe, tendra a cargo la Administracion de la infraestructura portuaria ubicada
en jurisdicciones diferentes a la de Cormagdalena. Estas entidades responderan
por la organizacion y operacion de la misma, y debera atender a los usuarios de
la navegacion fluvial en la no concesionada, caso contrario la responsabilidad
sera del concesionario.

Articulo 62. Las normas establecidas en el presente codigo, no eximen al
usuario de la obligacion de cumplir los requisitos y normas aduaneras, normas
sanitarias, ambientales o de otras autoridades cuando por mandato legal estas
ejerzan funciones especificas en las actividades desarrolladas en puertos, mue-
lles, embarcaderos y bodegas fluviales.

Articulo 63. Quienes ejecuten o realicen actividades portuarias fluviales o
quienes utilicen terrenos adyacentes a las vias fluviales por concesion, permiso
o licencia para realizar o ejecutar tales actividades, estan en la obligacion de
permitir el libre acceso a sus instalaciones de los funcionarios del Ministerio
de Transporte o de la entidad competente en cumplimiento de sus funciones.
Igualmente, se encuentran en la obligacion de rendir oportunamente los in-
formes de rutina que la autoridad fluvial requiera y aquellos que solicite por
razones especiales.

Articulo 64. La concesion sobre los puertos fluviales a cargo de la Nacion
o de entidades competentes y la de los puertos privados que se construyan se
regiran conforme a los procedimientos establecidos en la Ley 1* de 1991 y las
normas que la reglamenten o modifiquen. Los particulares que administren u
operen puertos o muelles fluviales bajo cualquier modalidad diferente a la con-
cesion tendran un plazo de 18 meses a partir de la promulgacion de la presente
ley para que se homologuen o soliciten la concesion portuaria.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Transporte
procedera a definir de inmediato los términos, el plazo y las contraprestaciones
de las concesiones en los puertos fluviales que se encuentren ubicados en areas
portuarias diferentes a los ultimos 30 kilometros del rio Magdalena.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Trans-
porte procedera a definir de inmediato los términos en los cuales se otorgaran
las concesiones portuarias fluviales por parte de la entidad competente en cada
via fluvial.

Paragrafo 3°. En los tltimos treinta kilometros del rio Magdalena el 60%
de la contraprestacion por zona de uso publico e infraestructura la recibira la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, Cormagda-

lena, o quien haga sus veces, quien tendra a cargo las obras de encauzamiento
y mantenimiento en el canal de acceso a la zona portuaria de Barranquilla; el
restante 40% se destinara a los municipios o distritos destinados a reforestacion
y saneamiento basico. Para inversion en las vias de acceso terrestre a la zona
portuaria de Barranquilla, Cormagdalena, coordinara con el Invias los recursos
que aportara para tal fin de la contraprestacion recibida.

Las contraprestaciones que el Invias tenga comprometidas en futuras vigen-
cias hasta la entrada en vigencia de la presente ley, continuaran siendo recibidas
por dicha entidad hasta su ejecucion.

La contraprestacion por zonas de uso publico e infraestructuras ubicadas en
el resto del rio Magdalena como en sus conexiones fluviales de su competencia
la recibira en su totalidad Cormagdalena.

Paragrafo 4°. En las demas zonas de uso publico e infraestructura fluvial, la
contraprestacion que reciba la Nacion por este concepto a través del Instituto
Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinara unicamente a
la ejecucion de obras de encauzamiento y mantenimiento o profundizacion de
los canales navegables fluviales a cargo del Invias, asi como para el diseflo,
construccion, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso
terrestre, en las zonas de influencia directa de los puertos fluviales a cargo del
Invias.

Articulo 65. Para poder desempefiarse en las labores de operador portuario,
debera cumplir con los requisitos que establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 66. Las instalaciones y demas facilidades portuarias, en especial
aquellas destinadas al servicio publico de transporte de pasajeros, deben contar
y proyectarse con los dispositivos y elementos fisicos que permitan la adecuada
movilizacion de las personas discapacitadas, con limitacion o con minusvalia,
de conformidad con las disposiciones vigentes.

Paragrafo. La Administracion del puerto establecerd los horarios de operacion
y prestacion de servicio en los puertos.

TITULO IV
CAPITULO I
Formacion y practicas académicas fluviales

Articulo 67. El Ministerio de Transporte impulsara la creacion de un programa
de formacion de tripulantes fluviales en coordinacion con el Sena y la Armada
Nacional, los gremios y empresas de navegacion fluvial y Cormagdalena en
su jurisdiccion.

Articulo 68. Las practicas se haran en las embarcaciones de las empresas
debidamente habilitadas como transportadoras fluviales, que se constituiran en
campos de practica para las universidades e Instituciones de educacion superior
que estén reconocidas por el Ministerio de Educacion y desarrollen programas
inherentes a la navegacion fluvial y a la actividad portuaria.

Articulo 69. La universidad o institucion superior que requiera que sus estu-
diantes realicen practicas de navegacion fluvial, hard la solicitud respectiva al
representante legal de la empresa de transporte fluvial adjuntando el respectivo
programa en donde se especifiquen los objetivos generales del mismo y ano-
tando el profesor que sera responsable del aprendizaje. El representante legal
a su vez, definira el numero de estudiantes que esta en capacidad de recibir y
las fechas en las que se hara la practica.

Articulo 70. El Capitan y los oficiales de abordo correspondientes, actuaran
como tutores de la practica y rendira al final de la misma un informe de las
actividades realizadas por los estudiantes y emitiran un concepto sobre las
capacidades de aprendizaje y el comportamiento de cada uno de los alumnos.

Articulo 71. Los costos de manutencion durante las practicas estaran a cargo
de la universidad o institucion de educacion superior respectiva. El capitan y
los oficiales de abordo correspondientes velaran por el cumplimiento de las
normas de seguridad que deberan acatar los estudiantes.

CAPITULO I
Licencia de tripulante de embarcaciones fluviales

Articulo 72. La licencia de tripulante de embarcaciones fluviales es el docu-
mento publico de caracter personal e intransferible expedido por el Ministerio
de Transporte, el cual autoriza a una persona para ejercer una actividad dentro
de la tripulacion en las embarcaciones o artefactos fluviales, con validez en
todo el territorio nacional.

Paragrafo. Toda persona inscrita en el rol de tripulacion de una embarcacion
fluvial estd obligada a cumplir las disposiciones que regulan la navegacion
fluvial.
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Articulo 73. Nadie podra tripular u operar una embarcacion o un artefacto
fluvial sin que le haya sido expedida, la respectiva licencia por parte del Mi-
nisterio de Transporte o permiso de tripulante, expedida por la dependencia
asignada segun corresponda.

Paragrafo. Sera objeto de sancion la empresa o propietario particular de
una embarcacion, o el Capitan o quien haga sus veces, que autorice o permita
que personas sin licencia o permiso de tripulante hagan parte del rol de tripu-
lacion.

Articulo 74. El Ministerio de Transporte, es el organismo autorizado para ex-
pedirlalicencia de tripulante alos Capitanes, Pilotos, Maquinistas, Contramaes-
tres, timoneles, operadores de draga y demas miembros de la tripulacion.

Articulo 75. El formato de la licencia de tripulante de embarcaciones fluviales
sera iinico nacional, para lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha
técnica para su elaboracion y los mecanismos de control correspondientes.

Articulo 76. Toda persona inscrita en el rol de tripulaciéon de una embarca-
cion esta sujeta al cumplimiento de las disposiciones que regulen la navegacion
fluvial.

Paragrafo. El rol de tripulacion de una embarcacion o de un artefacto fluvial,
debidamente firmado por el representante legal o por el Capitan, o por quien
haga sus veces, es el documento que prueba el contrato de trabajo.

TITULO V
SANCIONES

Articulo 77. Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones del presente
Codigo son:

— Amonestacion.

— Multa.

— Suspension de la patente de navegacion.

— Suspension de la licencia o permiso de tripulante.

— Suspension o cancelacion del permiso de operacion de la empresa de
transporte.

— Cancelacion definitiva de la licencia o del permiso de tripulante.
— Cancelacion definitiva de la habilitacion de la empresa de transporte.

Articulo 78. Amonestacion. Las autoridades fluviales podran amonestar a los
infractores. La amonestacion consiste en la asistencia a cursos obligatorios de
educacion fluvial. El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado
con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos diarios.

Articulo 79. Reincidencia. En caso de reincidencia se suspendera la licencia
o permiso de tripulante por un término de seis (6) meses.

Paragrafo. Se considera reincidencia el haber cometido mas de una falta a
las normas fluviales en un periodo de seis (6) meses.

Articulo 80. Suspension. Consiste en la pérdida temporal de la licencia o
permiso de tripulante expedida por autoridad fluvial o dependencia autorizada,
hasta por 360 dias calendario.

Articulo 81. Cancelacion. Consiste en la pérdida definitiva o permanente de
la licencia, permiso o autorizacion, expedidos por autoridad competente.

Articulo 82. Multa. Puede ser desde un (1) salario minimo diario vigente,
hasta cien (100), si se trata de persona natural, y de cinco (5) hasta veinte mil
(20.000) salarios minimos diarios vigentes, si se trata de personas juridicas.

Paragrafo. Lano cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante la cual se dispuso, dara lugar ademas a la acumulacion de intereses
legales y a que no se tramite o expida solicitud alguna de renovacion, prorroga
oascenso de licencia, permisos o autorizaciones sin perjuicio de cobro ejecutivo
por jurisdiccion coactiva.

Articulo 83. Las Infracciones que dan mérito para aplicar sanciones y
multas:

— Irrespeto a la autoridad fluvial.

— Irrespeto a cualquier miembro de la tripulacion entre si o de estos a un
pasajero.

— Embriaguez de cualquier miembro de la tripulacion.

— Negarse, sin causa justificada a realizar el viaje, cuando se hace parte del
rol de tripulacion.

— Siendo tripulante, transportar, usar, comerciar, inducir a otro u otros al
uso o comercio de estupefacientes.

— Negarse a cumplir orden del Capitan o quien haga sus veces, relativas al
viaje o a las funciones que debe desempeiiar a bordo el tripulante o de las que
excepcionalmente le corresponde cumplir de acuerdo con las disposiciones
fluviales.

— La negligencia o impericia que ocasionen accidente o peligro grave a la
embarcacion propia o ajena.

— El no evitar o impedir accidente o peligro, pudiendo hacerlo.
— Dejar perder o saquear la mercancia por negligencia o descuido.

— Expedir certificaciones falsas o hacer anotaciones carentes de verdad en
cualquier registro de navegacion.

— Enrolar u ocupar tripulantes que se amparen con licencias o permisos de
otro, o que dicho documento est¢ vencido.

— Salir de puerto sin permiso de zarpe.
— Contaminar las vias fluviales, salvo caso fortuito o fuerza mayor.
— Transportar mercancias sin el respectivo contrato fluvial.

—No tomar las medidas preventivas necesarias para estibar cuidadosamente
el cargamento.

— Embarcar materiales toxicos en la misma bodega de carga donde se trans-
porten viveres al granel o materias primas para elaborar alimentos.

— Causar dafio a la infraestructura de los puentes, principalmente cuando
no se tiene en cuenta la altura del cargamento.

— No contar los botes con compartimientos estancos, cuando se transporta
carga liquida.

—No portar los equipos de seguridad y contraincendio apropiado para apagar
cualquier inicio de fuego.

— Transportar pasajeros en embarcaciones no autorizadas para ello.
— Llevar sobrecupo de pasajeros.
— Abastecerse de combustible con pasajeros a bordo.

— Desconocer las normas de transporte de pasajeros de colonizacion en las
regiones rurales del pais.

— Atracar la embarcacion en sitios desfavorables al usuario.

— Negarse a transportar enfermos o heridos, y prestarle asistencia, cuando
las circunstancias asi lo exijan.

—Las demas establecidas por el Ministerio de Transporte en sus reglamentos
de navegacion fluvial y puertos.

Articulo 84. La autoridad fluvial a través de la dependencia que designe esta
facultada para imponer comparendos a los tripulantes y a las empresas en caso
de infringir las normas de transporte y transito fluvial estipuladas en este codigo.
El Ministerio de Transporte determinara las caracteristicas del formulario de
comparendo, asi como su sistema de reparto, quedando facultado para expedir
y reglamentar el respectivo formato de comparendo.

TITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 85. El Gobierno Nacional, a iniciativa del Ministerio de Transporte,
elaborard un Plan de Accién Fluvial que establecera la estrategia de desarrollo
de las vias fluviales de la Nacion y de las actividades fluviales, en el largo, me-
diano y corto plazo, el cual sera sometido a la aprobacion del Consejo Nacional
de Politica Economica y Social, Conpes. El Plan de Accion Fluvial podra ser
parte integrante del Plan de Desarrollo Maritimo y Fluvial que formule y adopte
el Gobierno Nacional; en todo caso, el Plan de Accion Fluvial debera tener en
cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en coordinacion con la
estrategia de desarrollo maritimo nacional.

El Plan de Accion Fluvial tendra como uno de sus componentes el Plan de
Expansion Portuaria Fluvial, el cual podra formar parte del Plan de Expansion
Portuaria establecido en la Ley 1* de 1991, y en todo caso, debera tener en
cuenta y adoptar politicas y medidas que se encuentren en coordinacion con el
Plan de Expansion Portuaria sefialado en dicha ley.

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena,
Cormagdalena, le presentara al Ministerio de Transporte de acuerdo con sus
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competencias el Plan de Accion y el Plan de Expansion Portuaria de que trata
este articulo sobre la red fluvial de su competencia.

El Plan de Accion Fluvial tendra una vigencia de diez afios y podra ser
revisado y ajustado cada cinco afios.

Articulo 86. El Ministerio de Transporte queda facultado para expedir y
mantener actualizados, los siguientes reglamentos de navegacion fluvial, de
manera que oportunamente se adapten sus normas a los adelantos operativos
y tecnoldgicos que se den en relacion con el transporte fluvial y la actividad
portuaria:

1. Reglamento para la construccion, clasificacion, calificacion e inspeccion
de embarcaciones fluviales.

2. Reglamento de sefalizacion y balizaje fluvial.

3. Reglamento de luces, sefiales, comunicaciones y reglas de trafico flu-
vial.

4. Reglamento de embarcaciones fluviales mayores.
5. Reglamento de embarcaciones fluviales menores.

6. Reglamento de seguridad y sanidad para embarcaciones fluviales mayores
y menores.

7. Reglamento de transbordadores.

8. Reglamento para la solicitud de autorizacion de construccion de obras en
las riberas de los rios o dentro de su cauce.

9. Reglamento para el funcionamiento de astilleros y talleres fluviales.
10. Reglamento de puertos, muelles y bodegas en el modo fluvial.

11. Reglamento de tripulaciones y dotaciones de embarcaciones fluviales.
12. Manual de comportamiento y sanas costumbres.

13. Reglamento para matricula de las embarcaciones.

14. Reglamento de procedimiento de sanciones y valores de las multas.

15. Reglamento para la habilitacion y permiso de operacion en la prestacion
del servicio publico fluvial.

16. Reglamento para el Registro de Informacion.

17. Reglamento para las embarcaciones turisticas, de recreacion, deporte
y pesca.

18. Reglamento para el procedimiento para la investigacion de los accidentes
y siniestros fluviales.

19. Reglamento para la navegacion en los embalses.

Articulo 87. Las disposiciones contenidas en los articulos 22, 23, 24, 29,
31,48 a 55y 71 a 83, no se aplicaran cuando se trate de canoas con casco de
madera sin propulsiéon mecanica.

Articulo 88. Vigencia. El presente codigo empezara a regir a partir de su
promulgaciony deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial
la Ley 853 de 2003 y el Decreto niimero 2689 de 1988.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castarneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General (E.) de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
Republica de Colombia — Gobierno Nacional
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 5 de agosto de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manual Santos Calderon.
El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.

INFORMES OBJECIONES

INFORMES DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 065 DE 2006 SENADO, 206 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimien-
tos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de agosto de 2008

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Consideraciones Informe de objeciones al Proyecto de ley
numero 065 de 2006 Senado, 206 de 2007 Camara, por medio de la cual se
regulalo atinente alos requisitos y procedimientos paraingresar al servicio edu-
cativo estatal en las zonas de dificil acceso y se dictan otras disposiciones.

Respetados seflores Presidentes:

De conformidad con la comunicacion del Secretario General del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes, mediante la cual nos informan
que hemos sido designados como miembros de la Comision Accidental para el
estudio de las objeciones presidenciales, presentadas al Proyecto de ley numero
065 de 2006 Senado, numero 206 de 2007 Camara, por medio de la cual se
regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio
educativo estatal en las zonas de dificil acceso y se dictan otras disposiciones,
nos permitimos presentar informe en cumplimiento del articulo 167 de la Cons-
titucidn Politica, y en consecuencia, sometemos por su conducto a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Republica y Camara de Representantes, para
insistir en el presente Proyecto por las siguientes razones:

Antecedentes del Proyecto de ley:

El Proyecto es de origen Parlamentario, presentado el 8 de agosto de 2006,
en la Secretaria General del Senado, publicado en la gaceta 286 de 2006,
aprobado en Comision Sexta de Senado, el dia 8 de noviembre 2006, en
Plenaria del Senado 11 de diciembre de ese aflo. Fue enviado a la Camara de
Representantes, donde se aprobd en Comision Sexta el 14 de noviembre de
2007; en plenaria, el 4 de junio de 2008. Se realizd acta de conciliacion el dia
17 de junio 2008, acogiéndose el texto aprobado en Camara, el dia 18 de junio
de 2008, fue aprobado en plenarias de Senado y Camara. Por oficio del pasado
21 de julio de 2008, la Presidencia de la Republica de Colombia, objeta por
inconstitucionalidad el Proyecto.

Justificacion del Proyecto de ley:

Este Proyecto de Ley se baso en larealidad colombiana sobre la problematica
de la educacidon en las éareas rurales, en donde las coberturas en los niveles
preescolares, secundaria y media en nuestra poblacion escolar son muy bajas,
que compromete al Estado a tomar medidas especiales para dar cumplimiento
al objetivo de esas politicas a acceder al sistema educativo, complementado
esto, con estrategias para erradicar los motivos de la alta desercion a las aulas.
El problema se agudiza mas, en las zonas aisladas de dificil acceso, o en las de
orden publico seriamente alterado, en donde la vacancia de cargos docentes
es consuetudinaria, razon por la cual, las soluciones a implementar se hacen
inmediatas y extraordinarias, especialmente en los casos en que nuestro orde-
namiento juridico no contempla las respuestas necesarias.

Si bien es cierto, que los articulos 67 y 68 superiores, exigen por parte del
Estado, calidad en la prestacion del servicio de la educacion e idoneidad en el
servidor, la realidad del pais, ha superado las expectativas y hoy en dia no se
han podido atender en las zonas de dificil acceso y de orden publico alterado,
esas necesidades evidentes de educadores.

Respuestas a las objeciones por inconstitucionalidad:

Los siguientes son los argumentos juridicos que se oponen a las objeciones
planteadas por ladoctora Maria Cristina Gloria Inés Cortés Arango, Viceministra
General encargada de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda
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y Crédito Publico, en oficio radicado en sus despachos el 22 de julio de los
corrientes, en relacion con el citado proyecto de ley.

A-Plantea la sefiora Viceministra General del Ministerio de Hacienda que el
articulo 2 del proyecto de ley vulnera los articulos 300 y 313 de la Constitucion
Politica “...foda vez que la facultad de determinar las prestaciones y bonifica-
ciones de los docentes radica en cabeza de las entidades territoriales”.

Sobre esta objecion, me permito hacer las siguientes observaciones, teniendo
como sustento normas constitucionales y legales que regulan las competencias
para la fijacion de los regimenes salariales y prestacionales de los empleados
publicos en general y de los empleados publicos del orden territorial en parti-
cular, haciendo énfasis, entre estos, en los empleados publicos docentes, que
son de régimen especial. Por supuesto que lo anterior implica tener en cuenta
lo expresado por la Corte Constitucional en diversas sentencias de constitucio-
nalidad en que ha estudiado el tema:

1. Es evidente que las autoridades territoriales tienen competencia expresa
para determinar la estructura de sus administraciones, para fijar las escalas sa-
lariales y los emolumentos de sus empleados publicos. Para los departamentos
asi lo disponen los articulos 300-7! y 305-72 de la Constitucion Politica, que
en su orden asignan a las Asambleas Departamentales y a los Gobernadores
las atribuciones indicadas; para los municipios, lo propio hacen los articulos
313-63 y 315-74 de la Constitucién Politica. Sin embargo no puede olvidarse
que el articulo 287 de la Carta Politica de 1991 dispone que /as entidades te-
rritoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucion y la Ley.

2. En consecuencia, la autonomia de los entes territoriales en materia de
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos a su ser-
vicio debe ejercerse dentro de los limites fijados por la Constitucion, que en su
articulo 150-19 atribuye al Congreso la funcion de dictar las normas generales,
yserialar en ellas los objetivos y criterios alos cuales debe sujetarse el gobierno
para, entre otros fines, fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

Expedida la ley 4* de 1992, que con caracter general fija los objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, por disposicion del paragrafo
del articulo 12 de esta ley, corresponde al Gobierno Nacional sefialar el limite
maximo salarial de los empleados publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional. Esta funcion la cumple
anualmente el Presidente de la Republica. Valga anotar que de conformidad
con el articulo 10 de la misma ley, “Todo régimen salarial o prestacional que
se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente ley
o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos”.

1 Elarticulo 300-7 de la C.P. es del siguiente tenor:
“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas:

L(..)

7. Determinar la estructura de laadministracion departamental, las funciones de sus dependencias,
las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear
los establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales del departamento y
autorizar la formacion de sociedades de economia mixta”.

2 Elarticulo 305- 7 dice asi:

“Articulo 305. Son atribuciones del Gobernador:

1.(..)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales
y fijar sus emolumentos con sujecion a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al
tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para
el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado”

3 Elarticulo 313 de la C.P. expresa:

“Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1.(...)

7. Determinar la estructura de la administracién municipal, las funciones de sus dependencias,
las escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear a
iniciativa del Alcalde, los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”.

4 El articulo 315-7, sefiala:

“Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde:
1.(..)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales
y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”.

La Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad de algunas normas
de la Ley 4" de 1992, entre ellas del articulo 12, la encontré ajustada a la norma
superior; dijo al respecto la Alta Corporacion Judicial:

“Desde luego, la competencia del Congreso y la correlativa del Gobierno,
no puede en modo alguno suprimir o vaciar las facultades especificas que la
Constitucion ha concedido a las autoridades locales y que se recogen en las
normas citadas. La determinacion de un limite mdximo salarial, de suyo general,
si bien incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades territoriales,
no las cercena ni las torna inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno sustituyen
a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las correspondientes
escalas salariales y concretar los emolumentos de sus empleados. Dentro del
limite maximo, las autoridades locales ejercen libremente sus competencias”
La idea de limite o de marco general puesto por la ley para el ejercicio de
competencias confiadas a las autoridades territoriales, en principio, es com-
patible con el principio de autonomia. Lo contrario, llevaria a entronizar un
esquema de autonomia absoluta, que el Constituyente rechazo al senalar: “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley” (C.P. art. 287)3.

Conclusion de lo sefialado es entonces que la autonomia de las entidades
territoriales para fijar el régimen salarial de los empleados publicos a su servi-
cio no es absoluta puesto que debe ejercerse teniendo en cuenta los objetivos
y criterios fijados por el Congreso y dentro de los limites maximos fijados por
el Gobierno Nacional.

En cuanto al régimen prestacional es el Gobierno Nacional quien lo determina
y las corporaciones publicas territoriales no pueden arrogarse esta facultad.

El articulo 2° proyecto no violacion la Constitucion Politica, pues no estd
fijando _régimen prestacional, ni seiialando las escalas de remuneracion,
ni__fijando los emolumentos correspondientes a las distintas categorias de
empleo.

B- El proyecto de ley referenciado, no es inconveniente, ni esta en contrapo-
sicion con las normas de la ley 715 de 2001, ni afecta la estabilidad financiera
del Sistema de Seguridad Social en Salud, sefialamos:

1. “Los educadores de los servicios educativos estatales tienen cardcter de
servidores publicos de régimen especial”, asi lo expresa el paragrafo 2° del
articulo 105 de la Ley 115 de 1994. Ese régimen especial de los educadores al
servicio del Estado consiste en lo siguiente:

1.1 En que tienen régimen especial de carrera como lo indica el articulo 115
delaLey 115 de 1994 y el paragrafo del articulo 24 de la Ley 715 de 2001, en
los términos que siguen:

“Articulo 115. Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio
de la profesion docente estatal se regird por las normas del régimen especial
del Estatuto Docente y por la presente ley. El régimen prestacional de los
educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de
1993 (derogada por la Ley 715 de 2002) y en la presente ley”.

“Articulo 24. ...Pardgrafo. Sostenibilidad del sistema general de partici-
paciones. El régimen de carrera de los nuevos docentes y directivos docentes
que se vinculen, de manera provisional o definitiva, a partir de la vigencia de
la presente ley, sera el que se expida de conformidad con el articulo 111”.

Ese régimen se encuentra contenido en el Decreto-ley 1278 de 2002.

1.2 Se expresa, de otra parte, el régimen especial de los docentes estatales
en cuanto tiene que ver con el régimen salarial y con el régimen prestacional,
pues de un lado, la Ley 115 de 1994 establece, en el paragrafo del articulo 175,
un régimen salarial especial, dice la norma:

“Articulo 175. Pago de salarios y prestaciones de la educacion estatal.
Pardgrafo. El régimen salarial de los educadores de los servicios educativos
estatales de los ordenes departamental, distrital o municipal se regira por el
Decreto-ley 2277 de 1979, la Ley 4° de 1992 y demds normas que los modifi-
quen y adicionen”.

El régimen prestacional, al decir del articulo 115 de la Ley 115 de 1994,
es el establecido en la Ley 91 de 1989 y en aquella ley, esto para los docentes
vinculados antes de entrar a regir el Decreto-ley 1278 de 2002; y de otro lado,
este decreto, conocido como estatuto de profesionalizacion docente, expedido
en virtud de las facultades extraordinarias conferidas al Gobierno por el articulo
111 de la Ley 715 de 2001, y que se aplica a los docentes que se vinculen al
servicio educativo estatal a partir de la fecha de entrada en vigencia del mismo,
sefiala:

5 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena, Sentencia C-315 de 9 de julio de 1995, M.P.
EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.
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“Articulo 46. Salarios y prestaciones. El Gobierno Nacional, en desarrollo
de la Ley 4“de 1992, establecerd la escala vinica nacional y el régimen pres-
tacional para los docentes escalafonados, de acuerdo con el grado y nivel que
acrediten en el Escalafon Docente de conformidad con el presente decreto; y
segun el titulo que acrediten, para los docentes nombrados en provisionalidad
o0 en periodo de prueba; lo mismo que las remuneraciones adicionales para
los directivos docentes, de acuerdo con los niveles educativos y el tamaiio de
la institucion educativa que dirijan.

Elsalario de ingreso a la carrera docente debe ser superior al que devengan
actualmente los educadores regidos por el Decreto-ley 2277 de 1979

1.3. Ademas el régimen especial de los docentes al servicio del Estado tiene
relacion con la fijacion o establecimiento de estimulos e incentivos, en efecto,
el inciso final del articulo 24 de la Ley 715 de 2001 dispone que

“Los docentes que laboran en dreas rurales de dificil acceso podran tener
estimulos consistentes en bonificacion, capacitacion, y tiempo entre otros, de
conformidad con el reglamento que para la aplicacion de este articulo expida
el Gobierno Nacional”.

El Decreto-ley 1278 de 2002 se refiere a los estimulos en dos de sus normas,
en el articulo 47 expresa:

“Articulo 47. Estimulos y compensaciones. Ademas de los estimulos es-
tablecidos por la ley, el decreto de salarios que expida el Gobierno Nacional,
podrd establecer compensaciones economicas, de acuerdo con las disponibi-
lidades presupuestales”.

Vuelve a referirse a los estimulos en el articulo 49 que dice asi:

“Articulo 49. Reglamentaciones. El Gobierno Nacional, en el marco de la
ley y de conformidad con el decreto de salarios, expedird reglamentaciones
para regular los estimulos, incentivos y compensaciones de que trata este
decreto, que en ningiin caso constituirdn factor salarial para ningun efecto
legal, estableciendo periodicidades, cuantias, forma, niimero de beneficiarios,
condiciones y garantias, considerando los principios de igualdad, transparen-
cia, objetividad, méritos y buen servicio, y solo podrdn concederse si tienen
las correspondientes apropiaciones presupuestales.

El Gobierno Nacional podrd establecer otros incentivos, de acuerdo con
laley”.

2. Después de la resefia normativa que se hace, no cabe duda de que los
educadores al servicio de la educacion estatal son servidores publicos de ré-
gimen especial, que en consecuencia no se rigen por las normas comunes a
los servidores publicos del orden nacional ni por las normas comunes a los
servidores publicos del orden territorial, sino que se rigen por normas espe-
ciales en materia de carrera, en materia salarial, prestacional y de estimulos ¢
incentivos; normas, en todo caso expedidas por el Congreso y por el Gobierno
Nacional. Esto tiene una justificacion histdrica y juridica. En cuanto a la justi-
ficacion historica baste decir que en 1975, la Ley 43, nacionalizé la educacion
basica, primaria y secundaria, y la educacion media, asumiendo la Nacion su
financiacion con el entonces denominado situado fiscal y posteriormente con el
llamado Sistema General de Participaciones. Este proceso, que también podria
denominarse de centralizacion, empez6 a revertirse, primero con la Ley 24 de
1988 y luego con la Ley 29 de 1989, mediante la desconcentracion de algunas

funciones administrativas que se delegaron en las autoridades administrativas
regionales, y, con la Constitucionde 1991, y las leyes posteriormente expedidas,
entre las que se destacan la Ley 60 de 1993, la Ley 115 de 1994 y la Ley 715
de 2001, se dan algunos pasos hacia lo que puede ser la descentralizacion de la
educacion, que desde luego no es total, puesto que la distribucion de funciones
y competencias que hace la Ley 715 con fundamento en las prescripciones del
articulo 2° del Acto Legislativo numero 1 de 2001, modificatorio del articulo
356 de la Constitucion Politica de 1991, para no hablar de la Ley 60 de 1993
no vigente actualmente, no transfiere a las regiones la funcion reguladora de la
educacion, la cual se reserva la Nacion (articulo 5.2 de la Ley 715 de 2001).

3. En el marco indicado, el Proyecto de ley nimero 206 de 2007 Camara
— 065 de Senado 2006, por la cual se regula lo atinente a los requisitos y pro-
cedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso, no resulta contrario a los postulados de la Constitucion Politica, toda vez
que no es cierto que la facultad de determinar las prestaciones y bonificaciones
de los docentes radique en las entidades territoriales, como se dejo demostrado.
No desconoce el citado proyecto los numerales 7 y 6 de los articulos 300y 313
de la Constitucion por las anotadas razones.

4. Lo prescrito por el inciso final del articulo 21 de la Ley 715 de 2001 en
el sentido de prohibir que con cargo a los recursos del sistema general de par-
ticipaciones se creen prestaciones o bonificaciones por parte de las entidades
territoriales no hace sino confirmar que estas competencias tnica y exclusiva-
mente se radican en la Nacion.

Conclusion:

Deberesaltarse que el articulo 2° del precitado proyecto de ley establece unos
criterios generales para que los docentes estatales que presten servicios en las
zonas de dificil acceso tengan derecho, a titulo de incentivo, a una bonificacion
sin caracter salarial especial siempre que esta sea reglamentada por el Gobierno
Nacional, que por cierto se encuentra en mora de hacerlo, pues, como quedd
establecido, se encuentra facultado al efecto por el inciso final del articulo 24
de la Ley 715 de 2001, facultad a la que el proyecto de ley, en la parte que es
objetado, enriquece estableciendo criterios generales para su otorgamiento.

Enrelacion con la capacitacion de los docentes de las zonas de dificil acceso
que se propone en el articulo 2° objetado, esta tampoco menoscaba la autonomia
de las entidades territoriales puesto que simplemente sefiala un criterio para
invertir parte de los recursos del sistema general de participaciones destinado
a promover la calidad educativa.

Peticion

Por lo anterior solicito muy atentamente, se someta a consideracion la
insistencia del Proyecto de ley numero 065 de 2006 Senado, niimero 206 de
2007 Camara, por medio de la cual se regula lo atinente a los requisitos y pro-
cedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil

acceso y se dictan otras disposiciones, a la Plenaria del honorable Senado de
la Repuiblica y Camara de Representantes.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla, Efrain Torrado Garcia, Senadores de la Republica
Miembros de Comision Accidental; Miguel Angel Galvis Romero, Represen-
tante a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2008 CAMARA

por la cual se crean los centros de vida para la recreacion, cultura y es-
parcimiento de las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2008
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente

Comisién Sexta

Camara de Representantes

Cordial saludo,

Conforme a los articulos 174 y 175 de la Ley ... de 1992 y la designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes
recaida a mi nombre como ponente para primer debate del Proyecto de ley
nimero 330 de 2008 Camara — 106 de 2007 Senado, por la cual se crean los
centros de vida para la recreacion, cultura y esparcimiento de las personas
adultas mayores y se dictan otras disposiciones.

Tramite del proyecto de ley
El presente proyecto siguié el tramite legislativo en el Senado de la Republica,
siendo discutido y aprobado en primer y segundo debate en la Comision Sexta
y en la plenaria respectivamente. Corresponde ahora la discusion a la honorable
Camara de Representantes del proyecto de ley numero 330 de 2008.

Objeto del proyecto

El proyecto de Ley tiene como objeto dar aplicacion al articulo 46 de la
Constitucion Politica con el fin de promover y defender los derechos de re-
creacion y cultura de los Adultos mayores por parte del Estado y la Sociedad
Civil, a través de la creacion de centros de vida para la recreacion, cultura y
esparcimiento de las personas adultas.

Consideraciones sobre el proyecto
1.1 Marco juridico
El programa de atencion a las personas de la tercera edad surge de la ca-

rencia de una estructura organizativa que garantice el desarrollo integral y la
implementacién de programas de atencién y manejo del tiempo librel. En la

1 Tomado de la Fundacion Latinoamericana de Tiempo libre y recreacion FUNLIBRE.
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situacion de los adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad la recreaci-
on puede jugar un papel significativo en los diferentes ambitos de interaccion
de su vida; en la defensa de sus derechos, en la creacion y sostenimiento de
espacios de participacion y por ende en la dinamizacion de procesos dirigidos
al desarrollo de sus capacidades.

Eldesarrollo legislativo en torno a la proteccion del adulto mayor? comienza
con laLey 29 de 1975 mediante la cual se faculto al gobierno para la proteccion
de la ancianidad, a través del Fondo Nacional de la Ancianidad Desprotegida y
se le faculté para que promulgara medidas a favor de los mayores de 60 afios
que carecieran de recursos. Posteriormente en la Ley 48 de 1986 se autoriza la
emision de estampilla para contribuir a la construccion, dotacion y funciona-
miento de los Centros de Bienestar del adulto mayor.

A partir de la Constitucion Politica de 1991 que en el articulo 46 consagra
“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia” el Estado se ve en la necesidad
de crear un marco normativo mas especifico y garantista en el que las medidas
de proteccion de la ancianidad sean desarrolladas de manera real y efectiva.
Asi, surge la Ley 100 de 1993 creando un sistema de Seguridad Social Integral,
en el que se establece como objetivo central del sistema general de pensiones
“garantizar a la poblacion, el amparo contra las contingencias derivadas de la
vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en la presente Ley, asi como propender por la
ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos
con un sistema de pensiones”. De igual manera se cuenta con la Ley 271 de
1996 a través de la cual se crea el Dia Nacional de las Personas de la Tercera
Edad y del Pensionado, la Ley 687 de 2001 por medio de la cual se modifica la
Ley 48 de 1986 y la Ley 700 de 2001 por medio de la cual se dictan medidas
que buscan mejorar las condiciones de vida de los pensionados.

En cuanto a la recreacion y cultura del adulto mayor, no existe un desarrollo
legislativo que garantice el cumplimiento de los derechos del adulto mayor.

Cabe resaltar que el marco legal del derecho internacional carece de her-
ramientas juridicas para la proteccion del adulto mayor, las prerrogativas que
deberian pertenecer a la ancianidad no han sido consagradas en un documento
global, de caracter vinculante y no existe ningin mecanismo de control y di-
reccion en la proteccion de tales derechos.

1.2 Analisis de conveniencia

Resignificacién social del envejecimiento. En la situacion de los adultos
mayores en condiciones de vulnerabilidad la recreacion y cultura juega un
papel significativo en los diferentes ambitos de interaccion de su vida; en la
defensa de sus derechos, en la creacion y sostenimiento de espacios de parti-
cipacion y por ende en la dinamizacion de procesos orientados al desarrollo
de sus capacidades humanas. Es al interior de este proceso donde se deben
desarrollar alternativas que cubran los espacios del tiempo libre y de ocio en
las poblaciones envejecidas. La educacion de las personas adultas les facilitara
una mayor preparacion para la jubilacion y para la participacion en la sociedad
del ocio como una alternativa vélida al trabajo3.

Los centros de vida crean espacios significativos en los que las relaciones
sociales permiten crear lazos afectivos, de amistad o de apoyo en los que el
adulto mayor abandona la sensacion constante de soledad o aislamiento; de
igual manera les permite obtener reconocimiento como un sector activo de la
sociedad; podran acceder a la cultura y a la educacion promoviendo en ellos
el desarrollo de habilidades para toda la vida; seran efectivos trasmisores de
conocimiento y promotores de la cohesion social al estar en contacto con los
nifios de los municipios a los que pertenecen; crecera en ellos un sentimiento
de “dignidad” pues se les hace sentir que a pesar de ser adultos, pueden contri-
buir al desarrollo de la sociedad; se fortaleceran sus lazos familiares dado que
percibiran conocimientos que querran trasmitir a sus sucesores.

Dimension econémica del envejecimiento. En América Latina podemos
hablar de un proceso de “envejecimiento” de la poblacion, por un lado, los
adelantos tecnoldgicos en el area de la salud mejoran la esperanza de vida al
2 Vejez. Estado del Arte, Bogota 1990-2000”. Departamento Administrativo de Bienestar

Social del Distrito. Coleccion Estados del Arte-Bogota. Serie Investigaciones. Volumen 4.

Bogota, 2003.

3 MariaPatricia Cardenas Jiménez, Esperanza Osorio. INICIATIVA PARALAARTICULACION
DE LA RECREACION A LAS POLITICAS DE ENVEJECIMIENTO. Plan Nacional de
Recreacion 2004 — 2009. Lineamientos de politica de recreacion para el adulto mayor
Fundacion Latinoamericana de tiempoy libre y recreacion. Centro de Documentacion Virtual
en Recreacion, Tiempo Libre y Ocio, 2006.

nacer, mientras que la tasa de fecundidad disminuye. Esto implica que dentro
de 3 0 4 décadas existiran mas adultos mayores que jovenes, por lo que debe
construirse un plan de accién que permita al adulto mayor asumir un rol mas
participativo en la sociedad, ya que va a ejercer como grupo mayoritario de
la poblacion.

-
LA POBLACION MUNDIAL
Habitantes Proyeccion Tasa media Poblacion  Tasa
1 2025 crecimiento  urbana  fecundidad
(millones) (millones)  1995-2000 1995 |
(%) (%) 1995-2000
TOTAL 59784 78237 1.3 45 271
Africa 7666 1.2983 2,4 34 5,06
Asia 36343 4723 1,4 35 2,40
Europa 728,9 702,3 0,0 74 1,42
América Latina
y Caribe 511,3 696,7 1,6 74 2,70
América
del Norte 307,2 363,6 09 76 1,94
Oceania 30,0 396 1.3 70 2,38

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP)

Es necesario generar proyectos que permitan que una mayor participacion
del adulto mayor en las actividades del pais, incluso actividades econdmicas;
teniendo en cuenta que la edad promedio de la poblacion aumentara (Proce-
so del envejecimiento), se hace necesario que este grupo social encuentre el
apoyo necesario para realizar actividades que puedan realizar; un primer paso
son actividades de recreacion y cultura, es muy probable que en algunos afios
el mercado laboral se deba ajustar para tener en cuenta al adulto mayor, como
podemos ver en la grafica, este grupo social quiere participar en el desarrollo
econdmico del pais, aumentando su participacion en el trabajo informal*:

Tasa de informalidad en adultos
mayores a 56 afos
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—
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Datos: DANE

Es asi como la creacion, fomentacion y proteccion de trabajo a los adultos
mayores, sin importar si es remunerada o no, fomenta un crecimiento en el PIB
pues este se nutrira de mayores fuerzas de trabajo de las diferentes generaciones
que participan en las actividades econdmicas productivas, compartiendo recursos
en vez de competir por ellos y proporcionando nuevas fuentes de trabajoS.

Salud y envejecimiento. Diferentes patologias o diferentes patrones de
enfermedades estan asociados con el envejecimiento de la poblacion; ante esto
es necesario desarrollar politicas que permitan que el adulto mayor encuentre
actividades que fortalezcan su salud, una de ellas la recreacion y el deporte.
El aumento de la esperanza de vida, el aumento de la edad promedio de la po-
blacion, la mayor generacion de enfermedades y el aumento de los gastos de
salud asociados con el adulto mayor implicaran una mayor inversion por parte
de los sistemas sanitarios nacionales. Una politica que permita que el adulto
mayor acceda a servicios de cultura y recreacion puede mejorar la calidad de
vida del mismo, evitando que el gasto en salud aumente en detrimento de otros
aspectos importantes como la educacion o la infraestructura.

1.3 Analisis de constitucionalidad

El presente proyecto de ley es acorde a las normas soberanas consagradas
en la Constitucion Politica de 1991 y permite garantizar de manera efectiva el
goce de los derechos del adulto mayor. En primer lugar protege la dignidad del
4 Esbien conocido que el mercado informal genera Falta de garantia, de higiene, de calidad

o legalidad, ademdas el Estado no recibe ingresos por impuesto, y se violan otras leyes entre

otras.

5 Maria Patricia Cardenas Jiménez. ENCUENTROS CULTURALES Y RECREATIVOS
DEL ADULTO MAYOR. “OTRO MOTIVO PARA VIVIR” En el marco del IlI Simposio
Nacional de Investigacion y Formacion en Recreacion. Vicepresidencia de la Republica /
Coldeportes / FUNLIBRE Noviembre 27 al 29 de 2003. Bucaramanga, Colombia. Centro
de Documentacion Virtual en Recreacion, Tiempo Libre y Ocio, 2006.
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adulto mayor en desarrollo con el articulo 1° constitucional mediante el cual
Colombia se instituye como un Estado Social de Derecho fundado en el respeto
de la dignidad humana. La Corte Constitucional en Sentencia C-521 de 1998 ha
reiterado que “/a dignidad como principio fundante de nuestro ordenamiento
constitucional, exige un trato especial para el individuo, de tal forma que la
persona se constituye en un fin para el Estado que vincula y legitima a todos
los poderes puiblicos, en especial al juez, que en su funcion hermenéutica debe
convertir este principio en un pardametro interpretativo de todas las normas
del ordenamiento juridico”. De esta manera el objeto del presente proyecto
de ley desarrolla y garantiza el cumplimiento del principio que irradia a todo
el ordenamiento juridico.

Deigual maneranuestra Carta Politica en su articulo 46 establece “El Estado,
lasociedady la familia concurriran para la protecciony asistencia de las personas
de tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. E1
Estado les garantizara los servicios de seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”. Al respecto el Magistrado Ponente José
Gregorio Hernandez Galindo en sentencia T-166 de 1997 menciona que “en
relacion con los derechos de las personas de la tercera edad, ha sido prolija la
Jurisprudencia que los ampara con apoyo en el perentorio mandato del articulo
46 de Constitucion Politica y en el concepto mismo de igualdad real y material
(articulo 13 C.P), aplicable al anciano en cuanto su misma fragilidad lo hace
altamente vulnerable”. Por lo anterior las politicas desarrolladas en virtud del
proyecto de ley amplian el ambito de aplicacion de la norma, garantizando un
mayor espectro en su aplicacion y proteccion.

Finalmente el articulo 13 constitucional versa sobre el derecho fundamental
a la igualdad, este derecho posee dos dimensiones la primera de ellas le otorga
a todo ciudadano la posibilidad de reclamar un trato igualitario ante la ley,
mientras la segunda impone al Estado laadopcion de los mecanismos necesarios
para que tal igualdad sea efectiva, adoptando medidas en virtud de los grupos
discriminados o marginados. Al respecto la honorable Corte Constitucional se
ha manifestado en Sentencias C-022 de 1996, T-228 de 1995, T- 442 de 1992,
C-093 de 2001, C-534/05, C-371/00.

Elarticulo 13 ensuinciso final contempla la posibilidad de instaurar medidas
proteccionistas en funcion de “las personas que por su calidad econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sanciona-
ran los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. El trato preferente de
grupos vulnerables se fundamenta en la implementacion de acciones positivas
que permiten la restauracion de la igualdad por parte del Estado.

Analizada lanormatividad constitucional, podemos concluir que el proyecto
que se pone a consideracion de la Comision Sexta de la honorable Camara de
Representantes, goza de constitucionalidad y conveniencia toda vez que se
hace énfasis en la proteccion del adulto mayor a través de la creacion de es-
pacios en los que a través de la recreacion y cultura se les hace mas dignos, se
les asiste en el proceso de reintegracion a la sociedad y se les protege a través
de medidas proteccionistas que favorecen su derecho a la igualdad y por ende
contribuye al bienestar de sus actores. Por lo anterior se estima que puede ser
aprobado en su primer debate, para continuar con su transito hasta convertirse
en Ley de la Republica.

Proposicion

Enméritoalo expuesto en las anteriores consideraciones, presento a conside-
racion de la comision Sexta de la honorable Camara de Representante, ponencia
favorable al proyecto de ley nimero 330 de 2008 Camara, por medio de la cual
“se crean los centros de vida para la recreacion, cultura y esparcimiento de
las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones”.

Gema Liopez de Joaqui,
Ponente.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 15 de agosto de 2008

Autorizo lapublicacion del presente Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de ley niimero 330 de 2008 Camara — 106 de 2007 Senado, por la
cual se crean los centros de vida para la recreacion, cultura y esparcimiento
de las personas adultas mayores y se dictan otras disposiciones. Presentada
por la honorable Representante: Gema Lopez de Joaqui.

Mediante Nota Internanumero C.S.C.P.3.6-005/08 del 15 de agosto de 2008,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario Comision Sexta honorable Camara de Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 008 DE 2008
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 14 de 2008
Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo numero 008 de 2008 Camara.

Respetado seflor Secretario,

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la mesa directiva de la
Comisién y a las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, me dispongo
a rendir informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 008 de 2008-Camara, por el cual se modifica el articulo
171 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. Lo anterior con
base en las siguientes consideraciones:

I. Antecedentes y objetivos del proyecto

El Proyecto de Acto legislativo, tiene por objeto crear Circunscripciones
departamentales que garanticen la efectiva representacion en el Senado de la
Republica de todos los Departamentos del pais, asociados de conformidad con
su identidad territorial, segun las voces de su autor.

El mismo autor lo justifica diciendo que “Se trata, igualmente, de dar
proteccion a las minorias, y de hacer mas justa la distribucion de las curules
haciendo efectivo el derecho a la igualdad de representacion proporcional ante
el Senado de la Republica permitiendo que cada departamento representado
por los colombianos, participe en las decisiones politicas ptblicas nacionales,
garantizandoles curules con gente de la region”.

Busca también el proyecto que con criterio de proporcionalidad en el que los
departamentos dispondran de idéntica, igualitaria y democratica representacion
Senatorial, se responda a un criterio de igualdad en donde todos los departa-
mentos del pais tengan un mismo numero de representantes en el Senado.

Aduce su autor que la actualidad politica, por efectos de la parapolitica,
desequilibra y hace fragil politicamente al Senado de la Republica, ya que al-
gunas regiones perdieron participacion en la Camara Alta, al tiempo que otras
regiones ganaron mas participacion. Continta diciendo que, dada esta situacion
los departamentos que pierden su representacion en el Senado de la Republica,
se debilitan y se mengua su posibilidad de negociacion ante el poder central,
y se pierde la capacidad de negociacion ante el Gobierno porque desaparece
el respaldo politico.

I1. Consideraciones

El Constituyente de 1991, dispuso en su Titulo VI la composicion y fun-
ciones de la Rama Legislativa, como una de las Ramas del Poder Publico y
dijo que sus miembros representan al pueblo y que deben actuar consultando
la justicia y el bien comun.

También dispuso el constituyente que los miembros de las Camaras somos
responsables ante la sociedad y frente a nuestros electores del cumplimiento
de las obligaciones propias de la investidura que ostentamos.

Como corolario de lo anterior la Constitucion de 1991 dispuso la creacion
de una Camara alta y una baja con una composicion especial para cada una
por su origen y también por la tematica de la cual se ocuparian, guardando
siempre con sumo cuidado que todos los colombianos tuvieran una adecuada
representacion.

No encuentra este Ponente, entonces, que un desequilibrio presentado a
partir de unas practicas corruptas de las politica como lo es el paramilitarismo,
se resuelva con la modificacion de un articulo de nuestra Carta Magna, donde
las circunscripciones departamentales que elijan 32 curules traiga consigo la
seguridad para el Pais que practicas corruptas o criminales desaparezcan. En la
practica, de volverse a presentar un fendmeno igual al que afrontamos, con la
modificacion del articulo 171 de la Constitucion Politica, lo que pasaria seria
una pérdida total de participacion igualitaria.
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Pero no es ese el principal problema. Lo que le preocupa a la Nacion es
la depuracion de las practicas politicas. La anterior legislatura se esforzo en
tramitar un proyecto de Acto Legislativo que reformara el escenario politico y
devolviera la confianza al Pais en sus Instituciones, pero de todos es conocido
el triste final que tuvo tal iniciativa. Por tanto lo que el Congreso de la Re-
publica debe hacer es comprometerse con una reforma politica integral que
trasforme las costumbres y formas de hacer politica, que haga responsables a
los partidos y a los elegidos del ejercicio ilegal o ilegitimo de la politica, que
se sirva lealmente al pueblo actuando con justicia donde prime el bien comin
y que no se trafique con la representacion que se obtiene ni ante el Gobierno
ni ante los demas poderes.

Las importantes razones expuestas en el Proyecto de Acto legislativo niimero
008 de 2008-Camara, las puede llevar el Autor a esa Reforma que necesaria-
mente se va a tramitar, bien por iniciativa del Gobierno y mucho mejor si es
por iniciativa del propio Congreso de la Republica que con ello va a demostrar
su capacidad de autorreformarse.

Es importante tener en cuenta también que una Reforma Politica integral
requiere un consenso de todos los partidos, si bien es cierto que la iniciativa
es legitima, deberia buscarse este consenso, ademas estd anunciado por varios
partidos y por el gobierno; Proyecto de Acto Legislativo del particular .

I11. Proposicion

Con fundamento en lo expuesto, le solicito a la Comision Primera de la
honorable Camara de Representantes negar el tramite para Primer debate del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 008 de 2008-Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Del sefior Secretario,
Cordialmente,
River Franklin Legro Segura,
Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2007 SENADO, 325 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Repuiblica de Chile
y la Repuiblica de Colombia para evitar la doble imposicion y para preve-
nir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio, y
el “Protocolo del Convenio entre la Republica de Chile y la Repuiblica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”, hechos y firmados en
Bogota el 19 de abril de 2007.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2008

Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente Comision Segunda Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Respetados sefior Presidente y honorables representantes:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes el dia seis (6) de agosto de 2008, notificada mediante el oficio
nimero CSCP 3.2 040/08, firmado por la Doctora Pilar Rodriguez Arias, Se-
cretaria de esta Célula Legislativa y radicado en mi oficina el dia once (11) del
mismo mes y afio, me permito rendir Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 198 de 2007 Senado, 325 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicién y para prevenir la evasion fiscal en
relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio
entre la Republica de Chile y la Repuiblica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta
y al patrimonio”, hechos y firmados en Bogota el 19 de abril de 2007.

Antecedentes

El proyecto de ley que en esta oportunidad se somete a consideracion de
los honorables Representantes de la Comision Segunda Constitucional, ya
agoto su tramite constitucional y legal en el Senado de la Republica, donde fue
radicado el 16 de noviembre de 2007 por el entonces Ministro de Relaciones
Exteriores, Fernando Aratjo Perdomo, y el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Oscar Ivan Zuluaga.

La ponencia para primer y segundo debate le fue encomendada a la hono-
rable Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo, siendo aprobadas el 16 de abril y
28 de mayo de 2008, respectivamente.

Los fundamentos de las ponencias en Senado se apoyaron esencialmente en
la exposicion de motivos presentada por el Gobierno Nacional, la cual se acoge
en esta oportunidad por resumir de manera clara el contenido del convenio
objeto de ratificacion por el Congreso de la Republica.

Consideraciones generales

El proceso de globalizacion de la economia es quizas la caracteristica mas
interesante del fenomeno de la internacionalizacion. Se trata de un cambio
fundamental en las relaciones del comercio internacional, vinculado a la revo-
lucion de la informatica y de las nuevas concepciones del comercio, basado en
la configuracion de grandes bloques de mercados y en el impulso de los flujos
de inversion y de negocios que propician las corporaciones transnacionales.

La apertura econdmica implica el fortalecimiento de la inversion, tecnologia
y capital entre los diferentes Estados quienes adoptan medidas para que estas
resulten atractivas; bien es sabido que uno de los factores que los inversio-
nistas consideran a la hora de establecer una inversion en determinado pais
es el componente tributario. En este sentido, un factor que puede afectar el
establecimiento de la inversion extranjera es el elevado nivel de tributacion, la
incertidumbre legislativa en este campo, aunados, en el mayor de los casos, al
fendmeno de la doble tributacion tanto juridica como econémica mediante el
cual una misma renta o un mismo bien resultan sujetos a imposicion en dos o
mas paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un mismo periodo
imponible y por una misma causa.

Dado este amplio proceso de internacionalizacion y de globalizacion de las
relaciones tanto comerciales como juridicas ha sido necesario la regulacion de
las mismas; de ahi que el Derecho Internacional Tributario se haya convertido en
herramienta fundamental no s6lo para el estudio de normas internacionales que
corresponde aplicar en los casos en que diversas soberanias entran en contacto,
sino ante todo y especificamente en el ambito fiscal, para resolver problemas de
doble tributacion, coordinar métodos para evitar la evasion y organizar, mediante
la tributacion, formas de colaboracion o cooperacion entre los paises.

Puede afirmarse que las consecuencias mas notorias del fenémeno de la
doble imposicion internacional son, entre otras, la obstaculizacion al flujo de
inversiones y tecnologia entre los diversos paises, una carga fiscal excesiva
sobre el contribuyente, freno al desarrollo econdmico y particularmente a las
inversiones extranjeras, y un incremento acentuado de la evasion fiscal a nivel
internacional.

Los convenios para regularizar las relaciones tributarias entre los paises
y evitar el doble gravamen o la doble imposicion internacional se consolidan
como uno de los mecanismos al que recurren los Estados para eliminar la doble
imposicion y por ende atraer la inversion foranea; ademas brindan seguridad
a los contribuyentes dada la estabilidad juridica que conllevan; estabilidad
que se traduce en que con la firma del tratado el inversionista puede tener la
tranquilidad de que las condiciones tributarias pactadas entre los Estados se
mantendran en el tiempo; en el entendido ademas de que, por su naturaleza, los
convenios para evitar la doble tributacion no definen un derecho a imponer un
determinado criterio de renta, sino los limites hasta donde debe llegar cada pais
signatario de los mismos, en cuanto al alcance de su politica tributaria.

El poder tributario en el ambito del comercio internacional

El poder tributario puede ser definido como la potestad juridica que detenta
un Estado sobre el derecho de imposicion. Este poder, al igual que cualquier
otro, se encuentra limitado por principios juridicos que deben ser observados
como el de legalidad, igualdad, generalidad, no confiscacion, etc. Pero ademas,
existen limitaciones de orden politico, derivadas de la coexistencia, dentro de
un mismo Estado, de distintas administraciones dotadas de poder tributario
(nacional, regional y municipal).

Para determinar la relacion juridica entre el Estado soberano y el sujeto
pasivo, aquel determina ciertos criterios de vinculacion tanto de naturaleza
subjetiva como objetiva: entre los primeros “subjetivos” que son los que esta-
blecen la relacion personal entre el Estado y los sujetos obligados a contribuir,
se encuentran la nacionalidad, la residencia, la sede de negocios; entre los
segundos “objetivos” se alude al hecho generador del tributo. Asi, hablamos
de las operaciones que se traducen en hechos imponibles es decir, la fuente
en donde se origina la riqueza gravable sin importar la relacion del sujeto que
realiza el hecho gravable, con el Estado en donde este se origina.

Estos criterios de vinculacion son los que dan lugar a la doble imposicion

internacional, a causa de que no todos los paises han adoptado idéntico sistema
de tributacion en cuanto a la radicacion de la fuente productora de la riqueza.
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Ahora bien, los paises exportadores de capital basados en una concepcion
personalista de la soberania han preferido el sistema del domicilio o de la na-
cionalidad, de este modo, los réditos que se produzcan fuera del territorio son
tomados en cuenta para los fines del pago de sus respectivos impuestos; en
contraposicion, aquellos paises importadores de capitales adoptan el sistema
de la radicacion de la fuente productora del rédito, cualquiera sea la naciona-
lidad o el domicilio de los titulares del rédito. En aplicacion de este sistema se
tributa en el pais donde esta radicada la fuente productora, cualquiera sea la
residencia, domicilio o nacionalidad de su titular.

Para resolver este inconveniente tributario, la OCDE (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico), la International Fiscal Association
(IFA.), la Interamerican Bar Association, el Instituto Latinoamericano de De-
recho Tributario y el Mercado Comun Centroamericano han unido esfuerzos
en tres aspectos basicos:

a) Enlabusqueda de principios generales, susceptibles de adquirir el caracter
de ley uniforme internacional;

b) En la concertacion de acuerdos bilaterales o multilaterales; y
¢) En la armonizacion de legislaciones.

Métodos implementados para la eliminacién de la doble imposicion
internacional

Los métodos de eliminacion de la Doble Tributacion Internacional son
diversos, pero los que mas resultados han aportado, y se han acogido en la
mayoria de las legislaciones, son fundamentalmente dos. El primero de ellos
lo constituye el método de la imputacién. De acuerdo con este, el Estado de
residencia, somete a gravamen todas las rentas de la persona, incluidas las que
obtienen en el extranjero, pero tiene en cuenta los impuestos que el residente ha
pagado en el pais donde ha invertido, permitiéndole que se los deduzca, reste
o descuente del impuesto a pagar en su pais.

Este método sélo elimina parcialmente la doble imposicion, porque nor-
malmente la deduccién o descuento del impuesto pagado en el extranjero se
permite so6lo hasta el limite del impuesto que le habria correspondido pagar de
haberse realizado la inversion en el Estado de residencia.

Elotrométodo es el llamado de exencién segun el cual el Estado de residencia
renuncia a su potestad tributaria frente a las rentas procedentes del Estado de
la fuente; es decir, permite a sus residentes excluir de la base las rentas obte-
nidas en el extranjero. Con este sistema, la inversion realizada tributa solo en
el Estado donde se hace la inversion, por lo que resulta mas ventajoso para el
contribuyente. Es asi como en materia del impuesto sobre las ventas, el método
utilizado es el de la exencion para los articulos que se exporten, que se supone
pueden ser afectados en el pais consumidor con gravamenes semejantes.

Intercambio de informacion

Para combatir la evasion fiscal a nivel internacional, el intercambio de infor-
macion representa una necesidad para el desarrollo eficaz de las funciones de
la administracion tributaria. Se puede afirmar que la funcién de control de las
obligaciones tributarias no representa otra cosa a la de administrar informacion.
La necesidad del intercambio de informacion con fines tributarios, se refiere
tanto al plano interno como al internacional.

El intercambio de informacion entre organismos de distintos paises o
internacional, supone un grado de dificultad y constituye un instrumento im-
prescindible para un desarrollo eficaz de las funciones de la administracion
tributaria; particularmente, en un escenario internacional como el actual, que se
caracteriza poruna creciente globalizacidn, la suscripcion de tratados no elimina
per se la evasion, pero en la medida en que el pais suscribe un convenio con
otro Estado avanza en contra del evasor, dado que al acordarse el intercambio
de informacion se cuenta con mayores herramientas para la fiscalizacion y por
ende se vuelve mas facil acercarse a la realidad de las transacciones.

Cada vez resulta mas dificil controlar la evasion tributaria si no se dispone
del auxilio de informacion sobre hechos economicos ocurridos total o parcial-
mente en el exterior, sobre personas domiciliadas en otros paises y sobre bienes
ubicados en el extranjero. Temas como los de precios de transferencia, paraisos
fiscales, abusos de tratados, subcapitalizacion, comercio electronico, entre otros,
son preocupaciones recurrentes en las administraciones tributarias de todo el
mundo y, sin una asistencia mutua entre esas administraciones, que les brinde
la posibilidad de contar con informacién del exterior confiable y oportuna, su
finalidad de control se torna en una tarea de muy dificil concrecion.

El intercambio de informacion en el plano internacional puede producirse
de manera informal, es decir, sin que medie ningiin compromiso convencional;
apenas como fruto de una actitud de cortesia o de solidaridad entre paises. Esta
forma de procesarse el intercambio, no obstante la utilidad que puede ofrecer,

adolece de los inconvenientes de no contar con el suficiente respaldo juridico,
de ser esporadica, inarticulada y sujeta a todas las limitaciones legales internas
del pais informante y a su buena voluntad en cuanto a la oportunidad, extension
y forma en que seran prestadas las informaciones. En razon de tales circunstan-
cias, hoy en dia es practicamente reconocida la necesidad de celebrar acuerdos
internacionales sobre esta materia, que posibiliten a los Estados contratantes
el acceso a informacion que no se podria obtener utilizando medios y fuentes
disponibles internamente.

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, ha reali-
zado una investigacion orientada, especialmente, al analisis del intercambio de
informacion en convenios celebrados por paises miembros del CIAT de América
Latina y el Caribe, y de las perspectivas de fortalecimiento de la practica de
ese intercambio por sus administraciones tributarias.

Conagquellafinalidad, resulta importante analizar el tratamiento del intercam-
bio de informacién en los Modelos de Convenio para evitar la doble tributacion;
las clausulas sobre esa materia contenidas en los acuerdos vigentes de los que
hacen parte los aludidos paises; las razones que aconsejarian la conclusion de
convenios especificos de intercambio de informacion; los convenios de este
ultimo tipo en que participan paises de América Latinay el Caribe y, finalmente,
los trabajos que el CIAT viene desarrollando en este campo.

Conforme con la informacion contenida en la publicacion “Tax Treaties
Database” del Instituto Internacional de Documentacion Fiscal- IBDF, de
Amsterdam, Holanda, al 31 de diciembre de 2001 estaban vigentes y con par-
ticipacion de paises miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, 134
convenios amplios para evitar la doble tributacion internacional. El total de
paises miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, signatarios de esos
convenios, es de 18.

De esos 134 convenios, tres de ellos son multilaterales: el del Pacto Andino,
el del Caricom y el del Reino de Holanda. Son paises miembros del CIAT que
participan en el Convenio Multilateral del Pacto Andino: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela; en el del Caricom: Barbados, Jamaica y Trinidad
y Tobago, y en el del Reino de Holanda: Antillas Holandesas y Aruba.

Los restantes 131 convenios son bilaterales, y en ellos participan: Antillas
Holandesas en 1, Argentina en 18, Barbados en 8, Bolivia en 6, Brasil en 24,
Chile en 3, Cuba en 2, Ecuador en 9, Jamaica en 11, México en 24, Perten 1,
Republica Dominicana en 1, Surinam en 1, Trinidad y Tobago en 12, Uruguay
en 2 y Venezuela en 16.

Cabe destacar que de los 131 convenios bilaterales vigentes, apenas 8
han sido celebrados entre paises miembros del CIAT de América Latina y el
Caribe: Argentina - Bolivia, Argentina - Brasil, Argentina - Chile, Barbados
- Venezuela, Brasil - Ecuador, Chile - México, Ecuador - México y Trinidad y
Tobago - Venezuela.

En cuanto al intercambio de informacion en aquellos 131 convenios bilate-
rales, 5 de ellos no contienen ninguna clausula al respecto: Argentina - Suiza,
Ecuador - Suiza, Jamaica - Suiza, Trinidad y Tobago - Suizay Venezuela - Suiza,
los demas se basaron predominantemente: 2 en el Modelo del Pacto Andino:
Argentina - Bolivia y Argentina - Chile, 2 en el Modelo de la ONU: Barbados
- Estados Unidos y Brasil - India, y los restantes en el Modelo de la OCDE en
sus versiones de 1963 6 1977.

La importancia para Colombia de los convenios para evitar la doble
tributacion internacional

En el nuevo escenario internacional en el que se mueve la administracion
tributaria y aduanera colombiana, se requiere avanzar en la adecuacion del
sistema fiscal, en aras de lograr que el pais sea atractivo para la inversion ex-
tranjera y el comercio internacional; se hace necesario el disefio e implantacion
de nuevos instrumentos legales y técnicos, que permitan alcanzar el justo medio
entre el control y la facilitacion del mismo para mejorar de manera significativa
la competitividad del pais.

Entonces, puede sin lugar a dudas afirmarse que para un pais en desarrollo
como Colombia resulta de particular importancia lograr el incremento de la
inversion tanto nacional como extranjera. Para ello, deben establecerse incenti-
vos que le permitan disminuir las barreras comerciales y atraer dicha inversion
si se considera el flujo de ingresos que la misma reporta con el consecuente
beneficio econdmico para el pais.

Para estos propositos, Colombia debe avanzar rapidamente en la consoli-
dacion de acuerdos internacionales que procuren reglas claras en funcion de
evitar la doble tributacion internacional.

Colombia como gran parte de los Estados Latinoamericanos se ha desligado
del concepto de gravar basado en laterritorialidad y se ha adentrado en el sistema
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internacional de tributacion, en donde el pais ejerce su potestad tributaria tanto
sobre la renta que se origina en su territorio como sobre la que obtengan sus
residentes en otros Estados, lo cual posibilita que esas rentas internacionales
que tributaran en el pais también sean gravadas en el exterior, es decir, en que
se produzca la doble tributacion internacional.

Politica Gubernamental

Concordante con lo anterior, el Gobierno Nacional dentro de su politica de
Estado, dando prevalencia al criterio de interés nacional, ha orientado la politica
fiscal internacional hacia la negociacion y suscripcion de tratados para evitar
la doble imposicion internacional, en el entendido de que, como ya se sefialo,
una de las variables que interesa a los inversionistas y que evalian a la hora de
invertir, es el componente fiscal; esta politica pretende superar el relativo avance
logrado debido a la timidez con que hasta hace muy poco tiempo se abord6 la
negociacion de estos acuerdos y especialmente frente a aquellas economias que
representan un importante flujo de inversion para el pais, tales como Espaiia,
Chile, Estados Unidos, Reino Unido y Canada entre otros.

~ En el discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Republica, doctor
Alvaro Uribe Vélez, durante la visita del presidente espafiol José Luis Rodriguez
Zapatero, manifesto que el acuerdo recientemente alcanzado (con el Reino de
Espaiia) “(...) abre un amplio camino para atraer la inversion extranjera y
constituye un precedente a ser imitado con otras naciones (...)". El “Conve-
nio entre el Reino de Espaia y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta
y sobre el patrimonio” y su “Protocolo”, firmados en Bogota, D. C., el 31 de
marzo de 2005, fue aprobado mediante la Ley 1082 de 2006.

En este contexto y con el animo de continuar desarrollando la politica
impulsada por el propio Presidente de la Republica, el Consejo Superior de
Comercio Exterior propuso a través de un documento de fecha 27 de marzo
de 2007, la Agenda Conjunta de Negociacion tanto de los Acuerdos Interna-
cionales de Inversion - All (que hasta ahora ha venido desarrollandose bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) como de los
Acuerdos para evitar la Doble Tributacion Internacional ADT (que ha sido
iniciativa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Esta Agenda promueve la negociacion de los dos instrumentos con los mis-
mos paises, coordinadamente en el tiempo y segun los intereses de Colombia
procurando que los paises con los que se negocie sean aquellos donde se genere
mayor inversion extranjera hacia Colombia, tales como México, Reino Unido,
Canada, Francia, Paises Bajos, entre otros.

Eneste sentido, luego de varias rondas de negociacion se llegd a la suscripcion
del Convenio con la Republica de Chile, el cual en esta oportunidad es sometido
a consideracion del honorable Congreso de la Republica. De igual manera, en
el afio 2007 se culminaron las negociaciones con la Federacion Suiza.

El convenio con la Republica de Chile, que es materia de este analisis, se
basé en el Modelo tipo de la OCDE. A partir de dicho modelo, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales elabord el modelo tipo para Colombia,
ajustado a las condiciones y al sistema tributario del pais, el cual se constituye
en directriz para todas las negociaciones del Gobierno Nacional.

Contenido del Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.

Como se menciond, el modelo que se utilizo para el desarrollo y negocia-
cion del presente convenio que hoy se pone a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, es el propuesto por la OCDE, que desde 1977 ha
tenido una gran influencia en la negociacion, aplicacion e interpretacion de los
convenios fiscales. Hoy, y desde 1992, se conoce como el Convenio Modelo
“Dinamico” que permite su actualizacién y modificacion periddica y puntual,
como resultado de los continuos procesos de globalizacion y liberacion de las
economias mundiales.

En primer lugar es de sefialar que el sistema tributario de los dos paises
contratantes, particularmente en el impuesto sobre la renta, es sustancialmente
disimil. Sélo para citar algunas de las diferencias se puede hacer la siguiente
comparacion: En Colombia la tarifa del impuesto de renta para sociedades fue
para el afio gravable 2007 el 34 por ciento, el sistema es integral o de impu-
tacion lo cual se traduce en que los socios no pagan impuesto por las rentas
que ya tributaron en cabeza de la sociedad, y lleva a que en muchos casos los
dividendos no sean gravados. En Chile, el tratamiento es todo lo contrario ya
que tributa tanto la sociedad como el socio y el impuesto de renta de la socie-
dad lo tienen en cuenta los socios al momento de liquidar su impuesto sobre

las utilidades recibidas. Ademas, el régimen colombiano contempla un buen
numero de exenciones que no se encuentran en el chileno. Por lo anterior, lograr
un acuerdo que interesara a los dos paises y que no estuviera en contravia con
su legislacion interna requirié un pormenorizado estudio y negociacion el cual
puede catalogarse como satisfactorio ya que sin duda alguna redundara no sélo
en el ambito tributario sino en el avance de sus relaciones comerciales.

El Convenio mantiene el principio de la fuente, aunque con algunas excep-
ciones como se vera mas adelante. La primera parte del Convenio de Doble
Imposicion (CDI) (Capitulo I.) contempla el ambito de aplicacion, las personas
a quienes se aplica y define claramente algunos términos y expresiones v. gr.
qué se considera Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio para efectos del
convenio y se relacionan los impuestos sobre los cuales se aplicara. Concreta
igualmente su aplicacion a los impuestos de naturaleza idéntica o analoga que se
establezcan con posterioridad a la firma del mismo y que se afiadan a los actuales
o les sustituyan. Adicionalmente, establece que las autoridades competentes de
los Estados contratantes se comunicaran mutuamente las modificaciones que
se hayan introducido en sus respectivas legislaciones fiscales.

En el Capitulo I se definen los términos sobre los cuales se estructura el CDI,
aclarando que si el texto define clara y expresamente algunos términos, estos
se aplicaran aun cuando sean diferentes a las definiciones generales, asi:

Se definen los términos politicos y geograficos de los paises firmantes, y
expresiones utilizadas frecuentemente en el CDI como “un Estado contratan-
te”, “el otro Estado contratante”, “persona”, “sociedad”, “empresa”, “trafico
internacional”, “autoridad competente”, “nacional”, “residente” y “negocio”,
se incorporan los criterios para resolver los conflictos de residencia y se aclara
que todo término o expresion no definida en el mismo tendra, a menos que de
su contexto se infiera una interpretacion diferente, el significado que en ese
momento le atribuya la legislacion de ese Estado relativa a los impuestos que
son objeto del Convenio, prevaleciendo el significado atribuido por la legis-

lacidn fiscal sobre el que resultaria de otras ramas del Derecho de ese Estado.

Para la comprension clara se define explicitamente qué se entiende por
“establecimiento permanente” (E. P.), figura que aun cuando no existe en
nuestra legislacion, la enriquece y delimita la aplicacion del Convenio cuando
se sefiala qué no se entiende por establecimiento permanente, las actividades
que en esencia son de caracter auxiliar o preparatorio.

Es pertinente resaltar que en el caso de obras o proyectos de construccion
se incorpora que la misma constituye establecimiento permanente si su dura-
cion excede de seis (6) meses, -apartandose del modelo convenio de la OCDE
que fija dicho término en 12 meses-, lo cual resulta mas favorable para el pais
receptor de la inversion en la medida que el concepto de E. P, se utiliza para
determinar el derecho de un Estado contratante (no el de la residencia) a gravar
las utilidades de una empresa del otro Estado del cual es residente.

Laparte principal y mas importante corresponde a los Capitulos II1al V,enlos
cuales se define y delimita hasta donde cada uno de los Estados contratantes esta
autorizado para gravar la renta y el patrimonio y como ha de eliminarse la doble
imposicion juridica, lo que en Ultimas es el objeto novedoso del acuerdo.

Aspecto importante es el articulo relativo a las Rentas por Servicios Perso-
nales Independientes. Este articulo fue retirado del Modelo de convenio OCDE
y en la interpretacion que este Organismo sefiala que las rentas derivadas de
actividades profesionales o de otras rentas independientes son reguladas bajo el
articulo 7° como utilidades empresariales, en donde solamente tiene el derecho
a gravar el pais de la fuente, cuando medie el Establecimiento Permanente. Por
ello, al incluir dicho articulo en el convenio de manera independiente, se fijan
sus reglas y se establece que son gravadas en el pais de residencia, a menos que
el prestador tenga base fija en el otro pais o permanezca en él mas de la mitad
del afio; es decir, cuando sea residente para efectos fiscales.

Enel Capitulo V se establece para los dos paises firmantes del acuerdo, como
mecanismo para eliminar la doble imposicion, el descuento tributario.

En la sexta parte o capitulo se consideran algunas disposiciones finales que
son de aceptacion general en los tratados internacionales para evitar la doble
imposicion tributaria, tales como:

- La clausula de no discriminacion que pretende dar el mismo tratamiento
que tengan los residentes del Estado contratante a los residentes del otro Estado
contratante;

- El procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes cuando un
residente de un Estado contratante considere que las medidas adoptadas por uno
o por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para ella una im-
posicion que no esté conforme con las disposiciones del presente Convenio.

- Elintercambio de informacion que previsiblemente puedaresultar de interés
para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio, o para la administracion o
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la aplicacion del derecho interno relativo a los impuestos de toda naturaleza o
denominacion exigibles por los Estados.

- Referencia normativa para no afectar los privilegios de que disfruten los
miembros de las misiones diplomaticas o de las oficinas consulares de acuerdo
con las normas generales del Derecho Internacional o en virtud de las disposi-
ciones de acuerdos especiales.

- Por ultimo, se regula la entrada en vigor del CDI y su denuncia.

A continuacion se exponen los principales aspectos que contempla el Con-
venio, que con toda seguridad redundaran en una mayor dinamica de la ya muy
importante actividad de negocios que opera entre los dos paises:

- Comprende los impuestos sobre la renta y complementarios y sobre el
patrimonio para Colombia y los impuestos establecidos en la “ley sobre el
impuesto a la renta” para la Republica de Chile.

- Se amparan ingresos correspondientes a actividades empresariales, de
transporte aéreo y maritimo, de inversion, de rentas inmobiliarias, de servicios,
de capital, y de artistas y deportistas, entre otras.

- En relacion con el impuesto sobre el patrimonio, comprende los bienes
inmuebles, muebles, buques y aeronaves y demas elementos patrimoniales.

- En relacion con la eliminacion de la doble imposicion, se permitira la
deduccion o descuento del impuesto sobre la renta y de patrimonio para los no
residentes (sean personas naturales o juridicas) por un valor igual al impuesto
pagado en el otro Estado.

- Para los intereses, las tarifas se establecen en 5% si el beneficiario efectivo
de estos es un banco o una compailia de seguro; y en 15% en todos los demas
casos.

- En el caso de ganancias de capital, canones y regalias pagados a residentes
en el otro Estado, las tarifas del impuesto sobre la renta y de remesas se unifican
en un 10% sobre el valor bruto.

- En la actualidad los ingresos por dividendos pagados por una sociedad
residente en Colombia a un residente en Chile, estan gravados a la tarifa general
del impuesto sobre la renta del 35%. Hasta antes de la vigencia de la Ley 1111
de diciembre 27 de 2006 existia la tarifa especial del 7%, que en el convenio
se planteo reducir asi:

5% sobre el valor bruto de los dividendos, o al 0% si el no residente posee
el 20% del capital de la sociedad que paga los dividendos.

No obstante y como quiera que con la mencionada Ley 1111 de diciembre
27 de 2006 esta tarifa especial del 7% se elimin6 a partir del aflo gravable 2007,
la disposicion del convenio resulta inaplicable para el caso de los dividendos
pagados a los inversionistas chilenos por cuanto a partir de la vigencia de la
ley la tarifa establecida es del 0%.

Sin perjuicio de lo anterior, se incluyo en el protocolo del convenio que
cuando los dividendos y utilidades obtenidos por una empresa residente en Chile
procedentes de Colombia de utilidades exentas del impuesto sobre la renta en
cabeza de la sociedad, sean reinvertidos en la misma actividad productora en
Colombia durante un término no inferior a tres afios, estaran exonerados del
impuesto.

Las empresas beneficiadas con exencion del impuesto sobre la renta en
Colombia, son entre otras, la hoteleria (30 afios), la energia eléctrica generada
con base en recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas (15 afios), el trans-
porte fluvial (15 afios), la reforestacion (permanente), la sismica (5 afios), la
produccion de medicamentos y software (10 afios).

Cuando las utilidades maximas susceptibles de ser distribuidas a titulo de
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional sean superiores al 65% de
las utilidades comerciales antes de impuestos, se aplicara la misma regla sobre
la diferencia entre dicha cantidad y las utilidades después de impuestos.

- En relacion con el Intercambio de informacion se acuerda el suministro
de la informacion necesaria para la administracion o la aplicacion del derecho
interno relativo a los impuestos de toda naturaleza o denominacion y se man-
tiene la reserva para los receptores de la informacion.

Aspecto a resaltar es que se acuerda en el Tratado que el intercambio de
informacion no se limita por las disposiciones del articulo 1°; es decir no se
circunscribe solo a residentes, lo cual implica que este intercambio podra darse
aun respecto de los no residentes. Nuestro pais ha prestado primordial interés en
este punto ya que el contar con informacion sobre operaciones internacionales
no solo de los contribuyentes sino de terceros, permite una mayor amplitud y
certeza en la fiscalizacion.

- En cuanto a la asistencia en la recaudacion, los Estados contratantes se
comprometen a que en el futuro se buscaran y acordaran mecanismos para

lograr una cooperacion efectiva en materia de asistencia en recaudacion de
impuestos.

- Respecto de la “No Discriminacion” se acuerda que los nacionales de Chile
no estaran sometidos en Colombia a ningiin impuesto ni obligacion relativa
al mismo que no se exija o que sea mas gravoso que aquellos a los que estén
o puedan estar sometidos los colombianos, que se encuentren en las mismas
condiciones, en particular con respecto a la residencia (Clausula Reciproca).

En lo relativo al procedimiento amistoso a desarrollar entre los contratantes
cuando un residente de un Estado contratante considere que las medidas adopta-
das por uno o por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para
ella una imposicién que no esté conforme con las disposiciones del presente
Convenio, se acuerda, tal y como lo plantea el Modelo OCDE, que pueden
acudir a la justicia tributaria del pais de residencia, o alternativamente del pais
del cual es nacional, si la situacion alli es menos gravosa.

Ventajas de los Convenios para evitar la doble imposicion, desde la
perspectiva del pais contratante:

Dado el avance que se ha dado a nivel internacional en esta materia, se han
decantado las principales ventajas de la suscripcion de convenios para evitar
la doble imposicion, tomando como punto de partida al pais contratante, entre
las cuales podemos resaltar las siguientes:

» Generan un ambiente favorable a la inversion. Al firmar un convenio para
evitar la doble imposicion, un pais esta dando una sefial positiva a la inversion
extranjera y otorga a los inversionistas seguridad respecto de los elementos
negociados, aun en el caso de modificacion de la Ley interna.

* Consolidan un marco legal seguro y predecible, que resulta vital para la
toma de decisiones de los inversionistas del pais donde realicen sus inversiones,
por estar salvaguardados por un convenio de caracter internacional, ofreciendo
garantias contra la discriminacion y la eliminacion de la doble imposicion.

* Son instrumentos que pueden usar ademas las administraciones de impues-
tos para enfrentar la evasion fiscal internacional, ya que prevén acuerdos de
intercambio de informaciony, en algunos casos, de asistencia en larecaudacion.
Asi la administracion de impuestos de un pais adquiere la facultad de solicitar
la informacion que requiera.

* Facilitan que la Administracion al conocer las estrategias que usan los
agentes econdmicos internacionales, pueda detectar incumplimientos de obli-
gaciones tributarias.

Ventajas desde la perspectiva del inversionista:

* Los convenios establecen métodos para aliviar o neutralizar la doble im-
posicidn, los cuales no pueden ser alterados para los paises contratantes.

* Bajo ninguna circunstancia un convenio puede crear una obligacion tribu-
taria inexistente en la ley interna. Por ejemplo, el acordar una tasa de retencion
en la fuente sobre dividendos no implica que los inversionistas del otro pais
contratante se encuentren obligados a pagar dicha tasa de retencion en tanto
nuestra ley no afecte los dividendos.

* El procedimiento amistoso, mediante el cual la Administracion del propio
pais interviene en la solucion de controversias, otorga seguridad al inversionista
respecto de la proteccion de sus legitimos intereses.

* La inclusion del principio de no discriminacién en un convenio garantiza
al inversionista que, una vez que haya efectuado su inversion, el pais no va a
cambiar su politica para obligar a los extranjeros a pagar mas impuestos que
los residentes.

Proposicion

De conformidad con las consideraciones anteriores, no existiendo impedi-
mento de orden constitucional o legal; me permito proponer a la Comision
Segunda Constitucional de la honorable Camara de Representantes dar pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 198 de 2007 Senado, 325 de 2008
Camara, por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica
de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”,
y el “Protocolo del Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en

relacién al impuesto a la rentay al patrimonio”, hechos y firmados en Bogota,
el 19 de abril de 2007.

Manuel José Vives Henriquez,
Representante a la Camara,

Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 198 DE 2007 SENADO, 325 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “*Convenio entre la Republica de Chi-
le y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y para pre-
venir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”,
y el “Protocolo del Convenio entre la Repuiblica de Chile y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”, hechos y firmados en
Bogota, el 19 de abril de 2007.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre la Republica de Chile y la Re-
publica de Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacion al impuesto a la renta y al patrimonio”, y el “Protocolo del
Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la
renta y al patrimonio”, hechos y firmados en Bogota, el 19 de abril de 2007.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el “Convenio entre la Republica de Chile y la Republica de Colombia
para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion
al impuesto a la renta y al patrimonio”, y el “Protocolo del Convenio entre la
Republica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble imposi-
cién y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto a la renta y al
patrimonio”, hechos y firmados en Bogota, el 19 de abril de 2007, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Manuel José Vives Henriquez,
Representante a la Camara,

Ponente.
* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2007 SENADO, 323 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se apueba el Convenio de Unidroit sobre los bienes
culturales robados o exportados ilicitamente, firmado en Roma el 24 de ju-
nio de 1995.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones previas

1*. El instrumento internacional que en esta oportunidad sometemos a
consideracion del honorable Congreso de la Republica tiene su origen en la
necesidad de contar por parte del Estado colombiano con mecanismos que le
permitan recuperar su patrimonio cultural exportado de manera ilegal, bien
sea producto de una excavacion arqueoldgica no autorizada o porque el bien
fue hurtado.

Pero esta preocupacion no solo ha sido propia de Colombia, ya en un proceso
de reflexion iniciado en la Unesco, al evidenciarse que La Convencion sobre
las medidas que deben adoptarse para prohibir en impedir la importacion, la
exportaciony latransferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales firmado
en 1970, se quedaba corta frente a ese grave mal del trafico de bienes culturales,
se hacia necesario entonces contar con una herramienta que permitiera superar
las limitantes que da el hecho de que los bienes pasen de un Estado a otro, y por
consiguiente no son aplicables las normas del pais de origen de la pieza con las
del pais en que es comercializada o se encuentra de manera ilegal.

Una de las grandes limitantes que se ha encontrado en la aplicacion practica
de los lineamientos emitidos por Unesco en 1970, es que Colombia, como cual-
quier otro pais que ha suscrito dicha convencion, debe demostrar la fecha en la
que el bien fue hurtado. Nuestro pais cuenta con un gran potencial arqueologico
y que si bien es cierto desde 1865 se ha producido abundante legislacion ten-
diente a proteger el patrimonio arqueoldgico de la Nacion, lo es también que es
practicamente imposible mantener el registro de todos los bienes arqueologicos
producidos por el hombre prehispanico durante 15.000 afios cuando resulta de
las actividades de guaqueria, lo cual no es un problema exclusivo de Colombia
sino de todos los paises, que son victimas de guaqueria, poder contar con la
totalidad de su patrimonio cultural registrado.

Fue por esa razoén que la Unesco solicito al Instituto Internacional para
la Unificacién del Derecho Privado, la elaboracion de un instrumento que
permitiera complementar el tratado de Unesco 1970. Este Instituto tiene por
objeto estudiar los medios de armonizar y coordinar el derecho privado entre

los Estados o entre grupos de Estados y preparar gradualmente la adopcion por
parte de los distintos paises de una legislacion de derecho privado uniforme.
Para tal efecto entre otras acciones que adelanta, esta la de preparar proyectos
de acuerdos tendientes a facilitar las relaciones internacionales en materia de
derecho privado. En gracia de discusion, Colombia mediante la Ley 32 de 1992,
aprob¢ el Estatuto Organico del Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado, y es Estado miembro de dicho Estatuto.

Este instrumento que se estudia es el tipico medio que crea ese Instituto
para armonizar las relaciones entre el derecho publico y el derecho privado,
creando el hilo conductor entre las dos vertientes del derecho logrando con ello
las bases para asi recuperar el patrimonio cultural saqueado.

Es del caso hacer algunas precisiones de caracter legal relacionadas con
el patrimonio arqueoldgico, el cual comprende los vestigios producto de la
actividad humana y aquellos restos organicos e inorganicos que mediante los
métodos y técnicas propios de la arqueologia y otras ciencias afines permiten
estudiar, reconstruir y dar a conocer los origenes y las trayectorias sociocultu-
rales pasadas y garantizan su conservacion y restauracion.

Es asi como la Constitucion Politica, en los articulos 63 y 72, sefiala que
los bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la Nacion y que en esta
condicion son inalienables (se encuentran fuera del comercio, no se pueden
vender, comprar o transferir a ningun titulo, como compraventa, legado, heren-
cia, ocupacion), imprescriptibles (no se pueden adquirir por la figura o modo
civil de la prescripcion adquisitiva de dominio y las acciones reivindicatorias
del Estado se pueden ejercer en todo tiempo para obtener su devolucion) y son
inembargables (no pueden ser objeto de esta medida civil y por lo mismo no po-
drian ser tenidos como prenda de garantia en efectos civiles o comerciales).

Con antelacion, el articulo 1° de la Ley 103 de 1931 declar¢ de utilidad pu-
blica los monumentos y objetos arqueoldgicos de las regiones de San Agustin,
Pitalito, del Alto Magdalena, asi como los de cualquier otro sitio de la nacion,
a la vez que la misma legislacion prohibié la venta y exportacion de temple-
tes, sepulcros y sus contenidos, estatuas, lajas, estelas y piedras labradas, asi
como objetos de oro, alfareria, y demas utensilios indigenas que pudieran ser
destinados para la realizacion de estudios arqueoldgicos y etnoldgicos. De su
lado, en 1959, la Ley 163 declard patrimonio historico y artistico nacional los
monumentos, tumbas prehispanicas y demas objetos de interés especial para el
estudio de las civilizaciones pasadas. Igualmente dispuso lamencionada ley que
en toda clase de exploraciones mineras, movimiento de tierras y demoliciones
de edificios, quedaban a salvo los derechos de la Nacion sobre los monumentos
histéricos, objetos y cosas de interés arqueoldgico y paleontoldgico que pudieran
hallarse en la superficie o subsuelo, y dispuso que los monumentos historicos
o arqueoldgicos no se consideraban incluidos en el articulo 700 del Codigo
Civil, es decir, no estaban cobijados por la nocion de “tesoros” que permiten
adquirir el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie.

Este tratamiento particular por la Constitucion y la ley!, en el cual no se
reconoce ninguna clase de derecho adquirido anterior, radica en que, a diferencia
de ciertos bienes que pueden ser producidos continuamente por la humanidad
(obras literarias, obras artisticas y plasticas, obras cinematograficas y audiovi-
suales), los bienes originarios de culturas desaparecidas y épocas prehispanicas
carecen de tal posibilidad de produccién actual o futura. Este tipo de titularidad
publica se aplica igualmente al patrimonio cultural sumergido, tanto a aquel de
caracter arqueoldgico, como al que tiene caracter cultural.

En cuanto a tratados internacionales se refiere, Colombia ha suscrito varios
tratados internacionales y bilaterales sobre materias similares: Tratado sobre
proteccion de bienes de valor histérico, aprobado mediante la Ley 14 de 1936;
Pacto de Roerich para la proteccion de las instituciones artisticas y cientificas
y monumentos historicos, aprobado mediante la Ley 36 de 1936; Convencion
para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural hecho en Paris el
23 de noviembre de 1972, aprobado por la Ley 45 de 1983; Convencion sobre
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la expor-
tacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales, suscrita en
Paris el 17 de noviembre de 1970, aprobada por la Ley 63 de 1986; Convenio
entre Colombia y Peru para la proteccion, conservacion y recuperacion de bie-
nes arqueologicos, historicos y culturales hecho en Bogota el 24 de mayo de
1989, aprobado por la Ley 16 de 1992; Decision 460 de 1999 de la Comunidad
Andina sobre proteccion y recuperacion de bienes culturales del patrimonio
arqueoldgico, histérico, etnologico, paleontoldgico y artistico de la Comunidad
Andina; Convencion entre Colombiay Ecuador para larecuperacion y devolucion
de bienes culturales robados, suscrito en Bogota, D. C., el 17 de diciembre de
1996, aprobado por la Ley 587 de 2000; Memorando de entendimiento entre
el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Reptiblica
de Colombia relativo a la imposicion de restricciones de importacion sobre
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bienes arqueoldgicos de las culturas precolombinas y ciertos bienes etnolégicos
eclesiasticos de la Epoca Colonial de Colombia.

Los tratados internacionales suscritos por Colombia, aprobados de acuerdo
con sus procedimientos constitucionales y luego ratificados, confluyen en la
busqueda de medidas para identificar, proteger, impedir la exportacion ilicita de
bienes del patrimonio arqueoldgico y, en algunos casos, en laadopcion de medi-
das para procurar su devolucidn y/o recuperacion en caso de haberse verificado
ya una transferencia o exportacion ilicita hacia otro de los paises suscriptores.
Igualmente, reconocen el derecho de los Estados a declarar imprescriptibles e
inalienables ciertos bienes de caracter cultural.

Sin embargo, pese a las multiples medidas tomadas por el gobierno para
evitar la expoliacion de nuestras representaciones ancestrales, los traficantes
de bienes culturales se siguen lucrando perdiéndose en manos de unos pocos
coleccionistas privados el testimonio de nuestra identidad.

Por eso, el Convenio de Unidroit abre una posibilidad de gran trascenden-
ciay es que el pais reclamante tiene ademas de la opcion de reclamar la pieza
hurtada, la de hacer la reclamacion porque la pieza ha sido producto de una
excavacion no autorizada, o que habiendo sido autorizada la excavacion por
autoridades competentes, se encuentra en tenencia irregular, superando con este
requisito el hecho de tener la pieza registrada, la fecha de hurto (guaqueria) o
determinar la fecha exacta de salida del pais.

Coneste nuevo mecanismo el Estado colombiano puede comprobary concep-
tuar de manera técnica, en primera instancia, si el bien pertenece al patrimonio
arqueoldgico de la nacion y, en segunda instancia, demostrar que determinado
bien ha sido producto de excavaciones ilicitas o hurto por cuanto se tienen las
herramientas necesarias para llevar registros de las excavaciones autorizadas
legalmente (licencias de excavacion arqueoldgica) y de los bienes producto de
esas excavaciones asi como de las colecciones publicas y particulares (registro
y tenencia de colecciones).

I1. Principales aspectos regulados por el convenio

El Convenio de Unidroit, suscrito en Roma en 1995, prevé formas o meca-
nismos de recuperacion de bienes culturales, entre los que se incluyen bienes del
patrimonio arqueologico, que hubiesen sido robados o exportados ilicitamente
de uno de los Estados Parte. No obstante, la legislacion colombiana no define o
tipifica el “robo” de bienes culturales en una forma auténoma ni la exportacion
ilicita de los mismos, puede sefialarse que el Convenio delimita claramente el
entendimiento de los términos “robo” o “exportacion ilicita” con lo cual no se
genera un vacio frente a la legislacion nacional.

El Convenio de Unidroit expone un notorio interés de proteccion del patri-
monio cultural de las naciones. Sin embargo, en lo que respecta al patrimonio
arqueoldgico, pueden hacerse algunas criticas, en general, relativas al caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable que le atribuy6 a dicho patrimonio
la Constitucion Politica.

En efecto los articulos 63, 72, 101 y 102, son coherentes en determinar que
el patrimonio arqueologico es de la Nacion y es inembargable, imprescriptible
e inalienable, asi como en prever que el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la zona econémica exclusiva son también
de la Nacioén junto con los bienes publicos que del territorio forman parte.

El Convenio de Unidroit, articulos 4° y 6°, prevé que los poseedores de
bienes culturales robados o exportados ilicitamente tendran derecho al pago de
una indemnizacién econémica por parte del Estado requirente de tales bienes,
es decir, del Estado propietario, cuando dichos bienes hubiesen sido adquiridos
de buena fe y se hubiese demostrado que en tal adquisicion se actu6é de manera
diligente para comprobar que no se trataba de bienes robados o exportados
ilicitamente.

Se estima que la figura de la indemnizacion, ademas de la dificultad que
entrafia el hecho de entrar en comprobaciones sobre la diligencia o buena fe del
poseedor, es inconstitucional en el caso de los bienes del patrimonio arqueo-
logico, pues como se dijo este es de la Nacion y por lo mismo inembargable,
imprescriptible e inalienable, hecho que hace inconsecuente que el Estado
llegue a pagar o a indemnizar por su recuperacion.

Sibien lapropia Constitucion Politica, articulo 72, dispone que la ley definira
los mecanismos para readquirir dichos bienes cuando se encuentren en manos
de particulares, se considera que la figura de la indemnizacion, entendida en
su sentido habitual como el resarcimiento de perjuicios a un tercero que resul-
ta afectado por un hecho determinado, comporta una situacion contraria a la
Constitucion Politica, pues tratdndose de bienes de la Nacion, ninguna persona
que los haya adquirido, directamente o por interpuesta persona, puede aducir
un perjuicio; el tnico perjudicado posible es el verdadero propietario de los
bienes, que en este caso no es otro que la Nacion.

Aceptar laindemnizacion en este caso podria equivaler al reconocimiento de
un perjuicio y de un cierto derecho sobre los bienes adquiridos por un tercero
luego de ser exportados ilicitamente o robados, hecho no posibilitado por el
ordenamiento Constitucional que niega inclusive la posibilidad de que estos
bienes sean adquiridos por el simple transcurso del tiempo sin consideracion a
la buena o mala fe que ello comporte. Por ello, el Gobierno Nacional, al mo-
mento de Adherir al Convenio, evaluard posibilidad y pertinencia de formular
una declaracién interpretativa a este respecto, sefialando que no se reconoce
ningun tipo de titulo de dominio sobre el bien ya que el tnico titular es la
Nacion colombiana.

El Convenio de Unidroit prevé unos plazos para la presentacion de deman-
das de restitucion de bienes robados o exportados ilicitamente, articulo 3°,
numerales 3,4y 5,y articulo 5°, numeral 5, correlativamente ligados a tiempos
de prescripcion para las demandas o reclamaciones. Aunque se prevén plazos
diferentes, inclusive mayores a 75 afios, se entiende en el Convenio que estos
deben tener algun limite temporal. Para lo cual es necesario de igual manera
formular una declaracién interpretativa, ya que como se ha reiterado, esta situa-
cion resulta inaceptable en el caso de los bienes que constituyen el Patrimonio
Arqueologico Nacional, los cuales como se ha sefialado, son imprescriptibles,
es decir no pueden adquirirse por el transcurso del tiempo ni tienen limite
temporal para ser reivindicados.

Las dos situaciones indicadas en los numerales 4 y 5 de este analisis podrian
superarse mediante la formulacion de una reserva al Convenio. Sin embargo,
el articulo 18 del mismo instrumento contempla que no se admitira ninguna
reserva que no esté expresamente autorizada en el mismo, no encontrandose la
posibilidad de una reserva en el sentido indicado expresamente facultada; por
lo que es necesario formular las correspondientes declaraciones interpretativas
del asunto.

El articulo 6°, numeral 3 del Convenio, prevé que el poseedor que deba de-
volver el bien cultural al territorio del Estado requirente que ha sido exportado
ilicitamente, podra optar por seguir siendo propietario del bien o por transferir
su propiedad a la persona que elija, a titulo oneroso o gratuito, siempre que esta
resida en el territorio del Estado requirente. Ademas de que el cometido de la
disposicion no es comprensible en general, estas figuras resultan contrarias a la
Constitucion Politica en lo que respecta a bienes del patrimonio arqueoldgico,
pues el tnico propietario de los mismos, como se ha reiterado, es la Nacion sin
ningun reconocimiento o posibilidad de reconocimiento, a partir de su vigencia,
de derechos particulares o de transferencia de derechos de ninguna clase sobre
los mismos. En cuyo caso seria indispensable formular, de igual forma, una
declaracion interpretativa.

El numeral segundo del articulo sexto sefiala que para determinar si el
poseedor sabia o hubiese debido razonablemente saber que el bien cultural se
habia exportado ilicitamente, se tendria en cuenta las circunstancias de adqui-
sicion, en particular la falta de certificado de exportacion requerido en virtud
del derecho del Estado requirente.

Se reitera ademas que estas observaciones se efectiian, en particular, en lo
que del mismo implique al Patrimonio Arqueoldgico Nacional, no asi a los
demas bienes culturales sobre los cuales no se proyectan las limitaciones de
los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica.

Como qued6 enunciado anteriormente, una vez cumplido el tramite de
aprobacion legislativa y de revision constitucional, Colombia podra perfec-
cionar el vinculo internacional respecto del Convenio, mediante el deposito
del correspondiente instrumento de Adhesion ante el Gobierno de la Republica
Italiana, depositario del Convenio.

1*.) El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fernando Araujo Perdomo.
La Ministra de Cultura,
Paula Marcela Moreno.
2. TEXTO DEL PROYECTO
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales
robados o exportados ilicitamente, firmado en Roma el 24 de junio de 1995.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de
1944, el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados
ilicitamente, firmado en Roma el 24 de junio de 1995, que por el articulo 1° de
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esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante a la Camara.

3. TEXTO DEL CONVENIO
CAPITULO 1
Campo de aplicacién y definicion
Articulo 1°. El presente Convenio se aplicara a las demandas de caracter
internacional:

a) De restitucion de bienes culturales robados;

b) De devolucion de bienes culturales desplazados del territorio de un Estado
contratante en infraccion de su derecho que regula la exportacion de bienes
culturales con miras a la proteccion de su patrimonio cultural (en adelante
denominados bienes culturales exportados ilicitamente).

Articulo 2°. A los efectos del presente Convenio, por bienes culturales se
entiende los bienes que, por razones religiosas o profanas, revisten importancia
para la arqueologia, la prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia,
y que pertenecen a alguna de las categorias enumeradas en el anexo al presente
Convenio.

CAPITULO I
Restitucion de los bienes culturales robados
Articulo 3°.
1. El poseedor de un bien cultural robado debera restituirlo.

2. Alos efectos del presente Convenio, se considera robado un bien cultural
obtenido de una excavacion ilicita, o de una excavacion licita pero conserva-
do ilicitamente, si ello es compatible con el derecho del Estado donde se ha
efectuado la excavacion.

3. Toda demanda de restitucion debera presentarse en un plazo de tres afios
a partir del momento en que el demandante haya conocido el lugar donde se
encontraba el bien cultural y la identidad de su poseedor y, en cualquier caso,
dentro de un plazo de cincuenta afios desde el momento en que se produjo el
robo.

4. Sin embargo, una demanda de restitucion de un bien cultural que forme
parte integrante de un monumento o de un lugar arqueoldgico identificado,
0 que pertenezca a una coleccion publica, no estara sometida a ningun plazo
de prescripcion distinto del plazo de tres afios a partir del momento en que el
demandante haya conocido el lugar donde se encontraba el bien cultural y la
identidad del poseedor.

5.No obstante lo dispuesto en el parrafo precedente, todo Estado contratante
podra declarar que una demanda prescribe en un plazo de 75 afios o en un plazo
mas largo previsto en su derecho. Una demanda, presentada en otro Estado con-
tratante, de restitucion de un bien cultural desplazado de un monumento, de un
lugar arqueoldgico o de una coleccion publica situada en un Estado contratante
que haya hecho esa declaracion, prescribira en el mismo plazo.

6. La declaracion a que se hace referencia en el parrafo precedente se hara
en el momento de la firma, la ratificacion, la aceptacion, la aprobacion o la
adhesion.

7. A los efectos del presente Convenio, por coleccion publica se entiende
todo conjunto de bienes culturales inventariados o identificados de otro modo
que pertenezcan a:

a) Un Estado contratante;

b) Una colectividad regional o local de un Estado contratante;

¢) Una institucion religiosa situada en un Estado contratante; o

d) Una institucién establecida con fines esencialmente culturales, pedago-
gicos o cientificos en un Estado contratante y reconocida en ese Estado como
de interés publico.

8. Ademas, la demanda de restitucion de un bien cultural sagrado o que
revista una importancia colectiva perteneciente a una comunidad autdctona
o tribal y utilizado por ella en un Estado contratante para uso tradicional o
ritual de esa comunidad estara sometida al plazo de prescripcion aplicable a
las colecciones publicas.

Articulo 4°.

1. El poseedor de un bien cultural robado, que deba restituirlo, tendra dere-
cho al pago, en el momento de su restitucion, de una indemnizacion equitativa
a condicion de que no supiese o hubiese debido razonablemente saber que el

bien era robado y de que pudiese demostrar que habia actuado con la diligencia
debida en el momento de su adquisicion.

2. Sin perjuicio del derecho del poseedor a la indemnizacion prevista en el
parrafo precedente, se hara todo lo razonablemente posible para que la persona
que ha transferido el bien cultural al poseedor, o cualquier otro cedente anterior,
pague la indemnizacion cuando ello sea conforme al derecho del Estado en el
que se presento la demanda.

3. El pago de la indemnizacion al poseedor por el demandante, cuando ello
se exija, no menoscabara el derecho del demandante a reclamar su reembolso
a otra persona.

4. Para determinar si el poseedor actud con la diligencia debida, se tendran
en cuenta todas las circunstancias de la adquisicion, en particular la calidad de
las partes, el precio pagado, la consulta por el poseedor de cualquier registro
relativo a los bienes culturales robados razonablemente accesible y cualquier
otra informacién y documentacion pertinente que hubiese podido razonable-
mente obtener, asi como la consulta de organismos a los que podia tener acceso
o cualquier otra gestion que una persona razonable hubiese realizado en las
mismas circunstancias.

5. Elposeedor no gozara de condiciones mas favorables que las de la persona
de la que adquiri6 el bien cultural por herencia o de cualquier otra manera a
titulo gratuito.

CAPITULO I
Devolucion de los bienes culturales exportados ilicitamente
Articulo 5°.

1. Un Estado contratante podra solicitar al tribunal o cualquier otra autoridad
competente de otro Estado contratante que ordene la devolucion de un bien
cultural exportado ilicitamente del territorio del Estado requirente.

2. Un bien cultural, exportado temporalmente del territorio del Estado re-
quirente, en particular con fines de exposicion, investigacion o restauracion,
en virtud de una autorizacion expedida de acuerdo con su derecho que regula
la exportacion de bienes culturales con miras a la proteccion de su patrimonio
cultural y que no haya sido devuelto de conformidad con las condiciones de
esa autorizacion, se considerara que ha sido exportado ilicitamente.

3. El tribunal o cualquier otra autoridad competente del Estado requerido
ordenara la devolucion del bien cultural cuando el Estado requirente demuestre
que la exportacion del bien produce un dafio significativo con relacion a alguno
de los intereses siguientes:

a) La conservacion material del bien o de su contexto;
b) La integridad de un bien complejo;

c¢) La conservacion de la informacion, en particular de caracter cientifico o
historico, relativa al bien;

d) La utilizacién tradicional o ritual del bien por una comunidad autéctona
o tribal, o que el bien reviste para él una importancia cultural significativa.

4. Toda demanda presentada en virtud del parrafo 1 del presente articulo
debera ir acompaifiada de cualquier informacién de hecho o de derecho que
permita al tribunal o a la autoridad competente del Estado requerido determinar
si se cumplen las condiciones de los parrafos 1 a 3.

5. Toda demanda de devolucion debera presentarse dentro de un plazo de
tres afios a partir del momento en que el Estado requirente haya conocido el
lugar donde se encontraba el bien cultural y la identidad de su poseedor y, en
cualquier caso, en un plazo de cincuenta afios a partir de la fecha de la expor-
tacion o de la fecha en la que el bien hubiese debido devolverse en virtud de la
autorizacion a que se hace referencia en el parrafo 2 del presente articulo.

Articulo 6°.

1. El poseedor de un bien cultural que haya adquirido ese bien después de
que este ha sido exportado ilicitamente tendra derecho, en el momento de su
devoluciodn, al pago por el Estado requirente de una indemnizacion equitativa, a
condicion de que el poseedor no supiese o hubiese debido razonablemente saber,
en el momento de la adquisicion, que el bien se habia exportado ilicitamente.

2. Para determinar si el poseedor sabia o hubiese debido razonablemente
saber que el bien cultural se habia exportado ilicitamente, se tendran en cuenta
las circunstancias de la adquisicion, en particular la falta del certificado de
exportacion requerido en virtud del derecho del Estado requirente.

3. En lugar de la indemnizacion, y de acuerdo con el Estado requirente, el
poseedor que deba devolver el bien cultural al territorio de ese Estado, podra
optar por:

a) Seguir siendo el propietario del bien; o
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b) Transferir su propiedad, a titulo oneroso o gratuito, a la persona que
elija, siempre que esta resida en el Estado requirente y presente las garantias
necesarias.

4. Los gastos derivados de la devolucion del bien cultural de conformidad
con el presente articulo correran a cargo del Estado requirente, sin perjuicio de
su derecho a hacerse reembolsar los gastos por cualquier otra persona.

5. El poseedor no gozara de condiciones mas favorables que las de la per-
sona de la que adquirio el bien cultural por herencia o de cualquier otro modo
a titulo gratuito.

Articulo 7°.
1. Las disposiciones del presente capitulo no se aplicaran cuando:

a) La exportacion del bien cultural no sea mas ilicita en el momento en que
se solicite la devolucion, o b) el bien se haya exportado en vida de la persona
que lo cred o durante un periodo de cincuenta afios después del fallecimiento
de esa persona.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado b) del parrafo precedente, las
disposiciones del presente Capitulo se aplicaran cuando el bien cultural haya
sido creado por un miembro o miembros de una comunidad autdctona o tribal
para uso tradicional o ritual de esa comunidad y el bien se deba devolver a esa
comunidad.

CAPITULO IV
Disposiciones generales
Articulo 8°.

1. Se podra presentar una demanda fundada en los Capitulos II o III ante
los tribunales o ante cualesquiera otras autoridades competentes del Estado
contratante en el que se encuentre el bien cultural, asi como ante los tribunales
u otras autoridades competentes que puedan conocer del litigio en virtud de las
normas en vigor en los Estados contratantes.

2. Las partes podran convenir someter el litigio a un tribunal u otra autoridad
competente, o a arbitraje.

3. Las medidas provisionales o preventivas previstas por la ley del Estado
contratante en que se encuentre el bien podran aplicarse incluso si la demanda
de restitucion o de devolucion del bien se presenta ante los tribunales o ante
cualesquiera otras autoridades competentes de otro Estado contratante.

Articulo 9°.

1. El presente Convenio no impide a un Estado contratante aplicar otras
normas mas favorables para la restitucion o devolucion de los bienes cultura-
les robados o exportados ilicitamente, distintas de las que se estipulan en el
presente Convenio.

2. El presente articulo no debera interpretarse en el sentido de que crea una
obligacion de reconocer o de dar fuerza ejecutiva a la decision de un tribunal
o de cualquier otra autoridad competente de otro Estado contratante, que se
aparte de lo dispuesto en el presente Convenio.

Articulo 10.

1. Las disposiciones del Capitulo II se aplicaran a un bien cultural que haya
sido robado después de la entrada en vigor del presente Convenio con respecto
al Estado en el que se presenta la demanda, a condicién de que:

a) El bien haya sido robado en el territorio de un Estado contratante después
de la entrada en vigor del presente Convenio con respecto a ese Estado; o b)
El bien se encuentre en un Estado contratante después de la entrada en vigor
del presente Convenio con respecto a ese Estado.

2. Las disposiciones del Capitulo III se aplicaran sélo a un bien cultural ex-
portado ilicitamente después de la entrada en vigor del Convenio con respecto
al Estado requirente asi como con respecto al Estado en el que se presenta la
demanda.

3. El presente Convenio no legitima en modo alguno una actividad ilicita
de cualquier tipo que se llevara a cabo antes de la entrada en vigor del presente
Convenio o que quedara excluida de la aplicacion del Convenio en virtud de
los parrafos 1 6 2 del presente articulo, ni limita el derecho de un Estado o de
otra persona a presentar, fuera del marco del presente Convenio, una demanda
de restitucion o de devolucion de un bien robado o exportado ilicitamente antes
de la entrada en vigor del presente Convenio.

CAPITULO V
Disposiciones finales
Articulo 11.

1. El presente Convenio quedard abierto a la firma en la sesion de clausura de
la Conferencia diplomatica con miras a la aprobacion del proyecto de Convenio

de Unidroit sobre la restitucion internacional de los bienes culturales robados
o exportados ilicitamente y quedara abierta a la firma de todos los Estados en
Roma hasta el 30 de junio de 1996.

2. El presente Convenio estard sometido a la ratificacion, aceptacion, o
aprobacion de los Estados que lo han firmado.

3. El presente Convenio quedara abierto a la adhesion de todos los Estados
que no son signatarios, a partir de la fecha en que quede abierto a la firma.

4. La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion seran objeto a estos
efectos del deposito de un instrumento en buena y debida forma ante el depo-
sitario.

Articulo 12.

1. El presente Convenio entrara en vigor el primer dia del sexto mes siguien-
te a la fecha del depdsito del quinto depdsito del instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Para todo Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Convenio
o se adhiera a ¢l después del depdsito del quinto instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, el Convenio entrara en vigor con respecto
a ese Estado el primer dia del sexto mes siguiente a la fecha del depdsito del
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 13.

1. El presente Convenio no deroga los instrumentos internacionales que
vinculan juridicamente a un Estado contratante y que contengan disposiciones
sobre las materias reguladas por el presente Convenio, a menos que los Estados
vinculados por esos instrumentos formulen una declaracion en contrario.

2. Todo Estado contratante podra concertar con uno o con varios Estados
contratantes acuerdos para facilitar la aplicacion del presente Convenio en sus
relaciones reciprocas.

Los Estados que hayan concertado acuerdos de ese tipo transmitiran copia
de ellos al depositario.

3. En sus relaciones mutuas, los Estados contratantes miembros de organi-
zaciones de integracion econdmica o de entidades regionales podran declarar
que aplicaran las normas internas de esas organizaciones o entidades y que no
aplicaran, por tanto, en esas relaciones las disposiciones del presente Convenio
cuyo ambito de aplicacion coincida con el de esas normas.

Articulo 14.

1. Todo Estado contratante que abarque dos o varias unidades territoria-
les, posean o no estos sistemas juridicos diferentes aplicables a las materias
reguladas por el presente Convenio, podra, en el momento de la firma o del
deposito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
declarar que el presente Convenio se aplicara a todas sus unidades territoriales
o Unicamente a una o varias de ellas y podra en todo momento sustituir esa
declaracion por otra nueva.

2. Esas declaraciones se notificaran al depositario y designaran expresamente
las unidades territoriales a las que se aplica el Convenio.

3. Si en virtud de una declaracion formulada de conformidad con este arti-
culo, el presente Convenio se aplica a una o varias de las unidades territoriales
de un Estado contratante, pero no a todas, la mencion:

a) Del territorio de un Estado contratante en el articulo 1° se refiere al te-
rritorio de una unidad territorial de ese Estado;

b) Del tribunal u otra autoridad competente del Estado contratante o del
Estado requerido se refiere al tribunal u otra autoridad competente de una
unidad territorial de ese Estado;

¢) Del Estado contratante en el que se encuentre el bien cultural a que se
alude en el parrafo 1 del articulo 8° se refiere a la unidad territorial del Estado
en el que se encuentre el bien;

d) De la ley del Estado contratante en el que se encuentre el bien a que se
alude en el parrafo 3 del articulo 8° se refiere a la ley de la unidad territorial
de ese Estado donde se encuentre el bien; y

e) de un Estado contratante a que se alude en el articulo 9° se refiere a una
unidad territorial de ese Estado.

4. Siun Estado contratante no hace ninguna declaracion en virtud del parrafo
1 de este articulo, el presente Convenio se aplicara al conjunto del territorio
de ese Estado.
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Articulo 15.

1. Las declaraciones hechas en virtud del presente Convenio en el momento
de la firma estan sujetas a confirmacion cuando se proceda a su ratificacion,
aceptacion o aprobacion.

2. Las declaraciones, y la confirmacién de las declaraciones, se haran por
escrito y se notificaran oficialmente al depositario.

3. Las declaraciones surtiran efecto en la fecha de entrada en vigor del pre-
sente Convenio conrespecto al Estado declarante. No obstante, las declaraciones
de las que haya recibido notificacion el depositario oficialmente después de
esa fecha surtiran efecto el primer dia del sexto mes siguiente a la fecha de su
depdsito ante el depositario.

4. Todo Estado que haga una declaracion en virtud del presente Convenio
podra en cualquier momento retirarla mediante notificacion oficial dirigida por
escrito al depositario. Esa retirada surtira efecto el primer dia del sexto mes
siguiente a la fecha del deposito de la notificacion.

Articulo 16.

1. Todo Estado contratante deberd, en el momento de la firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, declarar que las demandas de devolucion o
restitucion de bienes culturales presentadas por un Estado en virtud del articulo
8° podran sometérsele segiin uno o varios de los procedimientos siguientes:

a) Directamente ante los tribunales u otras autoridades competentes del
Estado declarante;

b) Por intermedio de una o varias autoridades designadas por ese Estado
para recibir esas demandas y transmitirlas a los tribunales u otras autoridades
competentes de ese Estado;

¢) Por via diplomatica o consular.

2. Todo Estado contratante podra también designar a los tribunales u otras
autoridades competentes para ordenar la restitucion o ladevolucion de los bienes
culturales de conformidad con las disposiciones de los Capitulos Il y III.

3. Toda declaracion hecha en virtud de los parrafos 1y 2 del presente articulo
podra ser modificada en cualquier momento por una nueva declaracion.

4. Las disposiciones de los parrafos 1 a 3 del presente articulo no derogaran
las disposiciones de los acuerdos bilaterales y multilaterales de ayuda mutua
judicial en las materias civiles y comerciales que puedan existir entre los Es-
tados contratantes.

Articulo 17.

Todo Estado contratante, en un plazo de seis meses a partir de la fecha del
deposito de su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
remitira al depositario una informacion por escrito en uno de los idiomas ofi-
ciales del Convenio sobre la legislacion que regula la exportacion de bienes
culturales. Esta informacion se actualizara, si procede, periddicamente.

Articulo 18. No se admitira reserva alguna aparte de las expresamente au-
torizadas por el presente Convenio.

Articulo 19.

1. El presente Convenio podra ser denunciado por cualquiera de los Esta-
dos Partes en todo momento a partir de la fecha en la que entre en vigor con
respecto a ese Estado mediante el depdsito de un instrumento a estos efectos
ante el depositario.

2. Una denuncia surtira efecto el primer dia del sexto mes siguiente a la
fecha del deposito del instrumento de denuncia ante el depositario. Cuando en el
instrumento de denuncia se indique un periodo mas largo para que la denuncia
surta efecto, esta surtird efecto a la expiracion del periodo indicado después
del deposito del instrumento de denuncia ante el depositario.

3. Sinperjuicio de esa denuncia, el presente Convenio seguira siendo aplicable
a toda demanda de restitucion o de devolucion de un bien cultural presentada
antes de la fecha en que la denuncia surta efecto.

Articulo 20. El Presidente del Instituto Internacional para la Unificacion
del Derecho Privado (Unidroit) podra convocar, periédicamente o a peticion
de cinco Estados contratantes, un comité especial a fin de que examine el fun-
cionamiento practico del presente Convenio.

Articulo 21.

1. El presente Convenio se depositara ante el Gobierno de la Republica
Italiana.

2. El Gobierno de la Republica Italiana:

a) Comunicara a todos los Estados signatarios del presente Convenio o
que se hayan adherido a él y al Presidente del Instituto Internacional para la
Unificacion del Derecho Privado (Unidroit):

i) Toda firma nueva o todo depdsito de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion y la fecha de esa firma o depdsito;

ii) Toda declaracion, efectuada en virtud de las disposiciones del presente
Convenio;

iii) La retirada de cualquier declaracion;
iv) La fecha de entrada en vigor del presente Convenio;
v) Los acuerdos previstos en el articulo 13;

vi) El deposito de cualquier instrumento de denuncia del presente Convenio,
asi como la fecha en la que se efectiie ese deposito y la fecha en la que surta
efecto la denuncia;

b) Transmitira copia certificada del presente Convenio a todos los Estados
signatarios y atodos los Estados que se adhieran a €1, y al Presidente del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (Unidroit);

¢) Desempefiara cualquier otra funcion que incumba habitualmente a los
depositarios.

En fe delo cual los plenipotenciarios infraescritos, debidamente autorizados,
han firmado el presente Convenio.

Hecho en Roma, el veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y cin-
co, en un solo original, en los idiomas francés e inglés, siendo los dos textos
igualmente auténticos.

ANEXO

a) Las colecciones y ejemplares raros de zoologia, botanica, mineralogia,
anatomia, y los objetos de interés paleontolégico;

b) Los bienes relacionados con la historia, con inclusion de la historia de
las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la historia social, asi como
con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales y con los
acontecimientos de importancia nacional;

¢) El producto de las excavaciones (tanto autorizadas como clandestinas) o
de los descubrimientos arqueoldgicos;

d) Los elementos procedentes de la desmembracion de monumentos artisticos
o histéricos y de lugares de interés arqueologico;

¢) Antigiiedades que tengan mas de 100 afios, tales como inscripciones,
monedas y sellos grabados;

f) El material etnoldgico;
g) Los bienes de interés artistico tales como:

i) Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a mano sobre cualquier
soporte y en cualquier material (con exclusion de los dibujos industriales y de
los articulos manufacturados decorados a mano);

i) Producciones originales de arte estatuario y de escultura en cualquier
material;

iii) Grabados, estampas y litografias originales;
iv) Conjuntos y montajes artisticos originales en cualquier material,

h) Manuscritos raros e incunables, libros, documentos y publicaciones an-
tiguos de interés especial (historico, artistico, cientifico, literario, etc.) sueltos
0 en colecciones;

i) Sellos de correo, sellos fiscales y analogos, sueltos o en colecciones;
j) Archivos, incluidos los fonograficos, fotograficos y cinematograficos;

k) Objetos de mobiliario que tengan mas de 100 afios e instrumentos de
musica antiguos.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia
favorable y solicito a los honorables representantes de la comision segunda
de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
147 de 2007 Senado; 323 de 2008 Camara, por medio de la cual se apueba el
Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales robados o exportados ilici-
tamente, firmado en Roma el 24 de junio de 1995.

Luis Felipe Barrios Barrios,

Representante a la Camara.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO 186
DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

Bogota, D. C., julio 31 de 2008

Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

E.S.D.

Ref: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley numero
310 de 2008 Camara — nimero 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la
memoria, trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se
decretan disposiciones para el efecto.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion que mediante oficio
CSCP3.2.495/08, recibido en mi oficina el dia 17 de julio de 2008, en el cual
la Mesa Directiva de la Comision Segunda me comunica que he sido designada
Ponente del Proyecto de la referencia.

Para tal fin, me permito presentar el informe correspondiente a la Ponencia
para Segundo Debate del Proyecto de ley nimero 310 de 2008 Camara—ntimero
186 de 2007 Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del
ex Presidente Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el
efecto. Asimismo, me permito remitir el informe de ponencia con sus respectivas
copias y medio magnético para los fines pertinentes.

Atentamente,
Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara, departamento del Valle.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO 186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

Honorables Representantes:

En virtud a lo dispuesto en el articulo 150 numeral 16 de la Constitucion
Politica de Colombia. En consonancia con el articulo 150 y 153 de la Ley 5*
de 1992, cumplo con el honroso encargo que me hiciera la Presidencia de esta
célula congresional de rendir ponencia para segundo debate de este proyecto
que entre otros posee los siguientes aspectos:

Antecedentes

Con la biografia personal y politica del ex Presidente Turbay Ayala se rea-
liza una mirada a la Colombia del siglo XX, a las reformas y contradicciones
partidistas de la primera mitad del siglo y al esfuerzo de modernizacion y de-
sarrollo que vendria después; se busca revisar también un estilo politico que
se distinguid por su respeto al pluralismo y la tolerancia.

Es de destacar los logros de quien asumi6 cada responsabilidad y cada
reconocimiento de sus ciudadanos, sin vanaglorias ni arrogancias; y es hacer
honor a quien dedicé su larga vida al esfuerzo del entendimiento pacifico en
medio de nuestras desaforadas contiendas partidistas.

El ilustre ex mandatario nacié del hogar conformado por Antonio Amin
Turbay y Rosaura Ayala en la ciudad de Bogota el 18 de junio de 1916.

Curs6 sus primeros estudios en la Escuela de los Hermanos Cristianos,
posteriormente en la Escuela Nacional de Comercio y el Colegio Universita-
rio. Su hermana Hortance en ese entonces estudiante de Derecho le brind6 su
orientacion, convirtiéndose desde esos momentos en un autodidacta.

El trabajo temprano, la responsabilidad precoz fueron sus aulas. Por ello no
sorprende que su versacion hubiera pasado la prueba de tantas responsabilida-
des publicas, del ejercicio de sus cargos en la administracion, de los exigentes
debates en las corporaciones de eleccion popular, dado que estamos ante una
idoneidad garantizada y puesta a prueba por las exigencias de la vida y no
por la autorizacion de las academias. Quiza por ello mismo Universidades
tales como la Universidad Libre, la Universidad del Cauca, la Universidad
Jorge Tadeo Lozano y el Colegio Mayor del Rosario, le dispensaron repetidos
reconocimientos mediante la modalidad de los doctorados Honoris Causa en
Derecho y Ciencias Sociales.

Alos 21 afios su vida registra el ejercicio como primera autoridad del muni-
cipio de Girardot, para 1936 como Concejal de Usme, su bautismo popular lo
recibi6 en la filas del liberalismo en los afios beligerantes de la Revolucion en
Marcha, que al ventilar la vieja casona del siglo XIX colombiano, le abrid paso
a figuras entonces incipientes y desconocidas, como Alfonso Lopez Michelsen
y Alvaro Gémez Hurtado, quienes resultaron electos en 1938 como concejales
del municipio de Engativa junto con Julio César Turbay Ayala.

Para el periodo de Gobierno de Eduardo Santos (1938-1942), Turbay Ayala
fue Diputado a la Asamblea del departamento de Cundinamarca en dos ocasio-
nes, igualmente fue Presidente de la misma. En 1943 fue elegido Representante
a la Camara, y reelecto hasta 1949 en los cuales fue igualmente Presidente de
esta Corporacion.

La crisis politica y la emergencia institucional de 1949, tocaron en Turbay
Ayala la nota intima de su vocacion publica. No solo se dio a la tarea de fundar
y dirigir el “Radioperidodico Democracia” como canal de divulgacion del pen-
samiento liberal en afios adversos cuya emision perdur6 hasta que asumio la
Presidencia de la Republica, sino que particip6 en la tarea de restablecimiento
de la normatividad constitucional y de las reglas democraticas.

Por ello lo vemos elegido en 1954 como miembro principal de la Direccion
Nacional Liberal, y después de la dictadura como Ministro de Minas y Petréleos
de la Junta Militar.

Para mayo de 1957, Turbay Ayala, ya con 20 afios de trasiego politico
comienza a perfilarse en la perspectiva y el estilo que marcarian su vida; esto
gracias a su liderazgo y su ponderacion serena y objetiva de los hechos, que
lo caracterizaron frente a sus contemporaneos como uno de los artifices del
entendimiento nacional y del retorno a los gobiernos de eleccion popular.

Su participacion en las discusiones y tareas en la Comision de Reajuste Ins-
titucional que recomendd los aspectos basicos del Plebiscito de 1957 fueron de
vital importancia; igualmente lo hizo en el consenso partidista que lo condujo
de nuevo a la cartera de Minas y Petroleos, en la cual propicio la revision de
los contratos mineros y petroleros que tenia el pais de cara a la modernizacion
de su industria energética.

A partir de estas tareas del doctor Julio César Turbay Ayala es una linea
continua de servicios y compromisos, que al consolidar la tarea de una gene-
racion, profundizd su formacion de servidor publico y su experiencia en los
asuntos de Estado, que presidiria otros 20 aflos despuc¢s, asi:

* Ministro de Relaciones Exteriores del Gobierno de Alberto Lleras Camargo,
donde Turbay Ayala interviene en la designacion del Comité Internacional de
los 21, presidido por Alfonso Lépez Pumarejo, y propone la politica exterior
de Colombia en Latinoamérica.

* Senador de la Republica por cuatro periodos consecutivos desde 1962, en
donde en 1967 fue Presidente de dicha Corporacion.

* Representante Permanente ante la Organizacion de Naciones Unidas.
» Miembro del Consejo de Seguridad. 1968.

* Presidente de la Direccion Nacional Liberal. 1972.

» Embajador en Londres. 1973.

Alconcluirel Frente Nacional el doctor Turbay Ayala es una vez mas decisivo
en la configuracion de los destinos inmediatos del pais. No solo decliné su pos-
tulacion presidencial para las elecciones de 1974, sino que asumio la Direccion
del Liberalismo para asegurar su toma del poder en ese mismo afio.

Enel cuatrienio 1974-1978 seria, primero Embajador en Washington y luego
Presidente del Senado.

Esta amplia lista de dignidades y responsabilidades cobra sentido con los
hechos politicos posteriores, que confirman una larga carrera forjada en cir-
cunstancias historicas complejas y un estilo de participacion politica que aun
en la victoria consolido la concordia.

El pacto conocido como el Consenso de San Carlos, primer experimento
de Plebiscito partidista para escoger candidato inico y programa de Gobierno,
fue una realizacion mas del luchador honrado que se somete al voto ciudadano
como fuente de legitimidad insustituible.

El doctor Julio César Turbay Ayala se someti6 por ello a dos escrutinios en
1978, primero el de su partido y después el de sus conciudadanos. Su ejercicio
del poder hasta 1982 quedd recogido en la semblanza que el periddico E/ Tiempo
le dedico al comienzo de su mandato: Uno de los rasgos mas destacados de su
caracter es su extrema sencillez. Recibe con idéntico interés la opinion de los
modestos y de los poderosos. Ante ¢l todos tienen audiencia.
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No desdeiia el criterio de nadie y respeta con el talante verdaderamente
liberal, todas las opiniones. Es, en sintesis, una figura atrayente, tolerante,
balsamica, que nunca se dejo arrebatar por la ira.

Como Presidente se puede destacar de su obra de Gobierno entre muchas
otras cosas el disefio de una politica integral hacia la region Caribe; el esfuerzo
destacado por zanjar el diferendo Colombo-Venezolano; las perspectivas de una
integracion hacia el oriente, establecio relaciones con China anticipandose a
casi tres décadas; lider¢ la ratificacion del Tratado con Panama y acompaiid a su
reivindicacion sobre el Canal; mostrd la magnitud de su Magisterio al conducir
la crisis de la toma de la Embajada de Republica Dominicana, preservando la
vida de los rehenes, la integridad de las instituciones, la dignidad de la Nacion
y la vigencia de nuestros compromisos diplomaticos.

Uniendo a todo esto podemos mencionar el haber sido el primer Presidente
que, en ejercicio de sus funciones, visitd los paises europeos para abrir un
frente de integracion y cooperacion con el viejo continente, rasgos que repitio
en la region al realizar la primera visita al Brasil; de igual manera la defensa
del Tratado Latinoamericano de Defensa Reciproca; la posicion internacional
de Colombia en el conflicto de Las Malvinas, que privilegio el apego a los tra-
tados y a la maxima pacta sunt servanda vigente desde los albores de nuestra
vida Republicana se puede adivinar un anticipo de los actuales anhelos de la
insercion internacional y de globalizacion de nuestros intereses y mercados.

La Reforma Constitucional de 1979, declarada inexequible por razones de
forma, fue integral y futurista. Un consenso de fuerzas politicas, opinion publica
y orientacion gubernamental, venian anotando la insuficiencia de nuestros dis-
positivos fundamentales en temas que cobraban urgencia a finales de los afos
80, década que después inspiraria la Renovacion Institucional de 1991.

La condicion de ex Presidente y las cumbres de la edad no dieron término a
sus servicios. A partir de 1987, lo vemos como Embajador, Director del Partido
Liberal en cuya gestion establecid la consulta popular interna. En 1995 fue
Embajador ante el Gobierno de Italia y la Santa Sede.

El ex Presidente Turbay Ayala estuvo presente, con sus opiniones y aportes,
alo largo de 60 afios de vida Republicana. Su tltimo legado recogi6 el ejemplo
de su vida: hombre de partido, su conviccion fue siempre la Patria por encima
de los partidos. De ahi su liderazgo en el movimiento civico Patria Nueva.

Reconocimiento por el Congreso de la Republica

Consideramos que la trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay
Ayala merecen honrar lamemoria por parte del Congreso de la Republica, y que
ello es viable a la luz del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia
numeral 15, y por eso se propone:

Levantar una escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay
Ayala en el Centro de Convenciones y Exposiciones Julio César Turbay
Ayala. En Cartagena de Indias.

Teniendo en cuenta que el Centro de Convenciones y Exposiciones que
lleva el nombre del ilustre ex Presidente se considera importante complemen-
tar con una escultura del ex Presidente Turbay Ayala, para lo cual se realizara
una convocatoria con el objetivo de seleccionar un escultor colombiano que
realizara la obra, con base en el concurso de méritos que abrira el Ministerio
de Cultura para tal efecto.

Erigir en la ciudad de Bogot4, D. C., una estatua del ex Presidente Julio
César Turbay Ayala.

Como homenaje a su memoria, se erigira en la ciudad de Bogota, Distrito
Capital, una estatua del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, que sera encar-
gada a un escultor colombiano con base en el concurso de méritos que abrira el
Ministerio de Cultura para tal efecto y que se ubicara en el lugar de la ciudad
de Bogota, D.C., que escojan sus familiares en acuerdo con las autoridades del
Distrito Capital.

Asignar el nombre del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a la
Autopista Bogota-Medellin.

La Autopista Bogota-Medellin llevara el nombre del ex Mandatario Julio
César Turbay Ayala, para lo cual el Ministerio de Transporte dispondra lo
pertinente.

Asignar el nombre del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a un
parque de la ciudad de Bogota.

Un parque de la ciudad de Bogota, D. C., tendra el nombre del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala, para lo cual el Ministerio del Interior y de Justicia
coordinara lo pertinente con las autoridades del Distrito Capital.

Emisiéon de una estampilla

El Ministerio de Comunicaciones emitira una serie de estampillas de di-
ferentes denominaciones, con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay
Ayala, especificando el periodo de su mandato presidencial.

No sobra recordar que las estampillas se han convertido en una manifesta-
cion de la cultura en la que se representa la historia y los valores nacionales y
que gracias a su circulacion y al coleccionismo difunden entre los ciudadanos
el mensaje que encierra su disefio.

Por lo anterior, el autor ha considerado pertinente honrar la memoria, tra-
yectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala a través de este
medio, el cual debera incorporar el periodo de su mandato presidencial.

Segun informacion remitida por la Jefatura Nacional de Filatelia de Servi-
cios Postales Nacionales S. A. SPN emitido el 4 de junio del presente afio, se
afirma lo siguiente:

El costo aproximado de una emision es treinta y ocho millones de pesos
($38.000.000,00) m/cte, que consta de 100.000 estampillas, 500 carpetas de
primer dia, 500 boletines informativos, 600 sobres de primer dia, un disefiador
grafico para todas las piezas.

Las estampillas se emiten de acuerdo con un cronograma anual establecido
y aprobado por el Consejo Filatélico.

De acuerdo a lo anterior, y una vez aprobada la emision de este paquete se
podrarealizar con el presupuesto aprobado para el afio 2008, ya que los recursos
del presupuesto de 2007 ya estan comprometidos.

Por consiguiente, dado que el costo de la emision es relativamente bajo y que
puede incluirse dentro de la vigencia presupuestal para el afio 2008, no es ne-
cesario crear nuevas fuentes de ingreso que vengan a cubrir esta erogacion.

Reedicion de la obra “Escritos Selectos”, del ilustre Presidente Julio
César Turbay Ayala.

El Instituto Caro y Cuervo reeditara la obra “Escritos Selectos”, del ilustre
ex Presidente Julio César Turbay Ayala.

Viabilidad fiscal

Del analisis realizado anteriormente de las formas propuestas para honrar
la memoria, trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala,
estas no implican gastos de gran cuantia, los cuales pueden ser cubiertos con
los presupuestos habituales de las diferentes entidades publicas, toda vez que
hacen parte de sus funciones permanentes para las cuales cuentan con suficiente
disponibilidad presupuestal; asi mismo para la ejecucion de estas iniciativas
solo se requiere incorporarlas a los planes de accion respectivos atendiendo a
los ciclos de planeacion misional y presupuestal.

El concepto previsto en el articulo 7° de la Ley 819 por Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se dio mediante Oficio UJ-0483-08 del 8 de abril
de 2008 donde manifiesta no encontrar observaciones de caracter fiscal a la
iniciativa, pues son consecuentes con la promocién de valores histdricos de la
Republica, que hace parte del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple satisfactoria-
mente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

Modificacion al texto original

Del texto presentado en la ponencia para primer debate, se objetd por parte
del honorable Senador Juan Manuel Galan Pachoén, lo siguiente:

Del titulo propuso suprimir el texto “Y obra de Gobierno”.

Igualmente propuso la suspension del articulo 3°: Autorizar al Gobierno
Nacional para disponer de lo pertinente mediante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y asignar nombre a la Academia Diplomatica del Ministerio de
Relaciones Exteriores “Julio César Turbay Ayala”.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la ley, me permito proponer a los honorables Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 310 de 2008 Camara y 186 de 2007
Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

De los honorables Representantes,

Nancy Denise Castillo Garcia,

Representante a la Camara Valle del Cauca.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, NUMERO
186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Reptiblica de Colombia honra la memoria
y trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, ciudadano
benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consagracion al ser-
vicio del pais.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una

escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro de
Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de Indias.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Autopista Bogo-
ta-Medellin la cual llevara el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay
Ayala.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogota,
D. C,, el cual llevara el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala,
en coordinacion con las autoridades del Distrito Capital.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno Nacional para la emision de una estam-
pilla con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, especificando
el periodo de su mandato presidencial.

Articulo 7°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Instituto Caro y Cuervo la reedicion de la obra “Escritos Selectos”,
del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala.

Articulo 8°. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias,
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Nancy Denise Castillo Garcia,
Representante a la Camara Valle del Cauca.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., lunes 4 de agosto de 2008

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate correspondiente
al Proyecto de ley nimero 077 de 2007 Camara — numero 186 de 2007 Senado,
por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente Julio
César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto. Aprobado en
Comision Segunda de la Camara en sesion del dia 18 de junio de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia 18 de
junio de 2008.

Ladiscusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia
17 de junio de 2008.

Publicaciones reglamentarias:

* Texto del Proyecto de ley. Gaceta del Congreso niimero 574 del 14 de
noviembre de 2007 pagina 2.

* Ponencia Primer Debate Senado 642 de 10 de diciembre de 2007, pagina
2.

* Ponencia Segundo Debate Senado Gaceta del Congreso nimero 134 de
11 de abril de 2008 pagina 3.

* Ponencia primer debate Camara Gaceta del Congreso numero 347 del 11
de junio de 2008 pagina 18.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 310 DE 2008 CAMARA, 186 DE 2007 SENADO

por la cual se honra la memoria, trayectoria publica del ex Presidente
Julio César Turbay Ayala y se decretan disposiciones para el efecto. Aproba-
do en comision segunda de la Camara, en sesion del dia 18 de junio de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI Congreso de la Republica de Colombia honra la memoria
y trayectoria publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayala, ciudadano
benemérito, y exalta su vida como modelo de dignidad y consagracion al ser-
vicio del pais.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
escultura del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala en el Centro de
Convenciones y Exposiciones que lleva su nombre en Cartagena de Indias.

Articulo 3°. Autorizar al Gobierno Nacional para la elaboracion de una
estatua del ex Presidente Turbay Ayala.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Ministerio de Transporte y asignar nombre a la Autopista Bogo-
ta-Medellin la cual llevara el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay
Ayala.

Articulo 5°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer lo pertinente
mediante el Ministerio del Interior y asignar nombre a un parque de Bogota,
D. C,, el cual llevara el nombre del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala,
en coordinacion con las autoridades del Distrito Capital.

Articulo 6°. Autorizar al Gobierno Nacional para la emision de una estam-
pilla con la efigie del ex Mandatario Julio César Turbay Ayala, especificando
el periodo de su mandato presidencial.

Articulo 7°. Autorizar al Gobierno Nacional para disponer de lo pertinente
mediante el Instituto Caro y Cuervo la reedicion de la obra “Escritos Selectos”,
del ilustre ex Presidente Julio César Turbay Ayala.

Articulo 8°. Autorizar al Gobierno Nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales necesarias,
para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley numero 310 de 2008
Camara — 186 de 2007 Senado, por la cual se honra la memoria, trayectoria
publica del ex Presidente Julio César Turbay Ayalay se decretan disposiciones
para el efecto, fue el aprobado en Comision Segunda de la Camara en sesion
del dia 18 de junio de 2008.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 301 DE 2008 CAMARAY 17 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 11" y el “*Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones 11", otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno

del mes de abril de 2005.
Bogota, D. C., 6 de agosto de 2008
CRA-218
Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Comision Segunda

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
301 de 2008 Camara y 17 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11" y el “Con-
venio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 11", otorgados
en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005.

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley 5°
de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presento a su consideracion y por
su digno conducto a los miembros de la honorable Camara de Representantes,
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el informe de ponencia favorable, para segundo debate al Proyecto nimero
301 de 2008 Camara y 17 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Constitutivo del Fondo multilateral de inversiones 11y el “*Con-
venio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 11", otorgados
en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005.

Cordial saludo,
Augusto Posada Sdanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccién

El Gobierno Nacional a través de los Ministros de Relaciones Exteriores y
Hacienda y Crédito Publico presenté a consideracion del Congreso de la Re-
publica el Proyecto de ley nimero 17 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el "Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11"
y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 11,
otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno del mes de abril de 2005.

Este proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, luego de haber hecho transito por el Senado, es
un acuerdo que en el pais desde diciembre de 2004 hasta mayo del presente
afio ha apoyado aproximadamente treinta proyectos en montos que en algunos
caso superan los 600 mil ddlares. A continuacion se hara una breve descripcion
del contenido del proyecto, asi como de las conclusiones que llevaron a su
aprobacion por parte de la Comision y que me llevan a proponer darle segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

II. Generalidades del Proyecto de Ley

* Objetivo del Fomin II

El objetivo general del Fomin I1, es brindar apoyo al crecimiento econémico
y la reduccion de la pobreza de los paises regionales en desarrollo miembros
del BID y los paises en desarrollo miembros del Banco de Desarrollo del Ca-
ribe (BDC), mediante la promocion del aumento de la inversion privada y el
fomento al desarrollo del sector privado.

Funciones del Fomin 11

Lo anterior se implementara mediante la ejecucion de las siguientes fun-
ciones:

a) Promover actividades para mejorar el entorno empresarial en los paises
regionales en desarrollo miembros del BID y los paises en desarrollo miembros
del BDC.

b) Incrementar la competitividad del sector privado en la region.

¢) Estimular a la microempresa y la pequefia empresa, asi como otras acti-
vidades empresariales.

d) Fomentar los esfuerzos de integracion regional.

¢) Compartir conocimientos que contribuyan al desarrollo del sector privado
y, particularmente de la microempresa y la pequefia empresa.

f) Promover el uso y la aplicacion de tecnologia en la region.

g) Fomentar la aplicacion de iniciativas innovadoras.

h) Complementar la labor del BID, la Corporacion Interamericana de In-
versiones (CII) y otros bancos multilaterales de desarrollo.

i) Promover la realizacion de reformas juridicas y normativas adecuadas,
y

j) Promover un desarrollo econémico ecoldgicamente racional y sostenible,
asi como la igualdad entre géneros, en toda la gama de sus operaciones.

Operaciones del Fomin I1

Para cumplir con su objetivo, el Fondo proporcionara financiamiento en
forma de donaciones, préstamos, garantias o cualquier combinacién de di-
chas modalidades y, también en forma de inversiones de capital. Asimismo
podra brindar servicios de asesoramiento, por lo que tanto estos como los de
financiamiento podran ofrecerse a gobiernos, organismos gubernamentales,

entidades subnacionales, organizaciones no gubernamentales, entidades del
sector privado o de otra indole.

En orden de ello, las operaciones del Fondo estaran dirigidas a:

i) Respaldar mejoras en el entorno empresarial, centrandose en la promocion
de practicas de mercado eficientes, transparentes y responsables, el apoyo a
la realizacion de reformas adecuadas en los ambitos juridico y normativo y la
promocion de la aplicacion de normas y estandares internacionales.

ii) Respaldar actividades que incrementen la capacidad del sector privado
para generar ingresos, crear oportunidades de empleo, desarrollar aptitudes en
la fuerza laboral, utilizar tecnologia y lograr un crecimiento sostenible, con un
enfoque centrado en la microempresa y la pequefia empresa.

iii) Definir modelos o redes operativas y empresariales de caracter innova-
dor que contribuyan al proceso de desarrollo; reunir a los sectores publico y
privado en emprendimientos en colaboracion; fomentar métodos socialmente
responsables de hacer negocios; y

iv) Compartir los conocimientos adquiridos y las lecciones aprendidas a
partir de sus iniciativas.

* Composicion del Fomin I1

El Fondo esta integrado por el Comité de Donantes, cuerpo colegiado que
sera el responsable de la aprobacion final de todas las propuestas de operaciones
del Fondo. Se reunira en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo con
la frecuencia que requieran las operaciones del Fondo, y tanto el secretario del
BID como cualquiera de los donantes estan facultados para convocar reuniones.
El Comité procurara adoptar sus resoluciones por unanimidad, sin embargo,
cuando ello no fuera posible, se hara por mayoria de las tres cuartas partes de
la totalidad de los votos.

¢ Vigencia del Fomin 11

En lo referente a la vigencia del Fomin II, de acuerdo con su texto, este
permanecera en vigor hasta el 31 de diciembre de 2015 y s6lo podra renovarse
por un periodo unico adicional de hasta cinco afios, previa la consulta que de
ello realice el Comité de Donantes al BID.

Asimismo, el presente Convenio se dara por terminado en el caso de que
el BID suspenda sus propias operaciones o ponga término a las mismas de
conformidad a su Convenio Constitutivo y en el caso de que el BID dé por
terminado el Convenio de Administracion del Fomin II. E1 Comité de Donantes
también podra dar por terminado en cualquier momento el Convenio de mérito,
siendo requisito el voto de al menos las dos terceras partes de los Donantes que
representen como minimo las tres cuartas partes de la totalidad de los votos
de los Donantes.

II1. Convenio de Administracién del Fondo Multilateral de Inversiones
11

En lo que respecta al Convenio de Administracion del Fondo Multilateral
de Inversiones II, se seflala que mediante dicho instrumento se establecen las
reglas aplicables respecto a la administracion del Fondo, sirviendo de marco
juridico para dicha actividad.

A partir de ello, el instrumento en estudio prevé que la administracion
del Fondo continuara llevandose a cabo a través del BID, quien prestara los
servicios de depositario de las contribuciones de los donantes asi como otros
relacionados con las actividades y programas del Fondo.

En consecuencia, el BID tendra las siguientes responsabilidades:

i. Identificar, desarrollar, preparar y proponer, o disponer la identificacion,
el desarrollo y la preparacion de las operaciones que se financiaran con cargo
a los recursos del Fondo.

ii. Elaborar, o poner a disposicién, memorandos o informacion sobre las
actividades propuestas para el Comité de Donantes para transmision o distri-
bucion al Directorio Ejecutivo del Banco, al menos trimestralmente para su
informacion.

iii. Presentar propuestas para operaciones especificas al Comité de Donantes
para su aprobacién final.

iv. Identificary presentar ambitos de enfoque estratégico, que sean congruentes
con el enfoque del Fomin II, para consideracion del Comité de Donantes.

v. Ejecutar y supervisar, o disponer la ejecucion y supervision, de todas las
operaciones aprobadas por el Comité de Donantes.

vi. Implantar un sistema de medicion de los resultados de las operaciones,
en funcion de los criterios contemplados en el Articulo III, Seccion 3(h) del
Convenio del Fomin II.

vii. Administrar las cuentas del Fondo, incluida la inversion de sus recursos
segun lo estipulado en la Seccién 1(c) del Articulo IV de este Convenio de
Administracion del Fomin II, y

viii. Difundir las lecciones aprendidas de las operaciones y actividades
del Fondo con el proposito de fomentar el intercambio de conocimientos,
mejorar el diseflo de proyectos, reforzar la capacidad de entidades asociadas
del sector privado y conciliar la participacion del sector privado en el proceso
del desarrollo.
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El Presidente del BID sera el Presidente ex oficio del Comité de Donantes, el
Secretario del BID actuara como secretario del Comité de Donantes y prestara
servicios de secretaria, de instalaciones y otros servicios de apoyo para facilitar
el trabajo del Comité de Donantes.

En suma, el Convenio de Administracion establece el régimen bajo el cual el
BID administrara los recursos y operaciones del Fondo, incluida la obligacion
de informar periddicamente respecto al destino y provecho de los recursos.

Finalmente se establece que el Convenio de Administracion prevé al arbitraje
como medio de solucion de cualquier conflicto que pudiera surgir a partir de la
intervencion del BID en la administracion de los recursos del Fondo; asimismo,
establece las reglas de como se llevara a cabo el procedimiento arbitral a seguir
en caso de conflicto.

De lo anterior se concluye que el Convenio en estudio (Fomin II) responde
a la necesidad existente en la region de América Latina y el Caribe de definir
nuevas formas de aumentar la inversion privada y de fomentar el desarrollo
del sector privado, mejorar el entorno empresarial y brindar apoyo a la micro y
pequefia empresa para fortalecer el crecimiento econémico y reducir la pobreza,
y el Convenio de Administracion fija las reglas y procedimientos para el logro
de los objetivos de Fomin I1, por lo que se estima procedente su ratificacion por
parte del Estado Colombiano, ya que en esa medida Colombia podra acceder a
tales beneficios y participar en la integracion y decisiones del Comité.

IV. Viabilidad Constitucional del proyecto de ley

Del analisis realizado se concluyo que este tipo de tratados y el contenido
especifico de los capitulos de este acuerdo son constitucionales, se tuvo espe-
cialmente en cuenta la Sentencia C-390 de 1994 (M.P. Fabio Mor6n Diaz) que
declar¢ la constitucionalidad del Fomin I.

V. Coherencia con la politica exterior colombiana del proyecto de ley

La politica exterior colombiana tiene como orientacion satisfacer los reque-
rimientos de la agenda interna en materia de pobreza y crecimiento econémico.
En este contexto el acuerdo para la creacion del Fomin II parece favorable para
alcanzar los resultados previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y, por lo
tanto se percibe como un paso adecuado en el desarrollo de dicha politica.

VI. La argumentacion de la exposicion de motivos y la conveniencia
nacional.

Los datos ofrecidos en la exposicién de motivos muestran tendencias favo-
rables para Colombia.

VII. Consideraciones de los anteriores debates
* Primer Debate en el Senado de la Republica

Durante el primer debate honorables Senadores expresaron algunas inquie-
tudes, las cuales se consultaron directamente con el Banco Interamericano de
Desarrollo y que fueron respondidas por este por via de correo electronico
el 10 de diciembre de 2007. Estas preguntas que se exponen a continuacion,
también se tuvieron en cuenta durante el segundo debate en el Senado de la
Republica.

1. (Cuadl es la naturaleza del Fomin?

El Fomin es un fondo para proveer recursos de cooperacion técnica no reem-
bolsables, y reembolsables a través de préstamos e inversiones de capital, que
se dirigen a promover al sector privado como motor de crecimiento econémico
de los paises beneficiarios del BID, con un mandato de innovacion. El FOMIN
apoya proyectos (i) para mejorar el ambiente de negocios a través de apoyo
a cambios del entorno legal y regulatorio, (ii) asistencia técnica a medianas,
pequeiias y microempresas, (iii) préstamos e inversiones de capital en pequefias
y medianas empresa y (iv) microfinanzas.

2. Respecto a los principios que rigen las operaciones, se prevé el respeto
a la soberania indicando que no se financiaran aquellos proyectos frente
a los cuales el pais donde se desarrolla el proyecto se oponga, ;Cuales son
los casos en los que procede este veto por parte de los Gobiernos? ;Hay
alguna consecuencia para el pais por el ejercicio de este veto?

El Convenio Constitutivo del Fomin no permite que el fondo financie
ningun proyecto en un pais cuyo Gobierno se oponga a dicho financiamiento.
Ha habido muy pocos casos en los cuales un Gobierno se haya opuesto a un
financiamiento en su pais. En la mayoria de sus operaciones, el Fomin finan-
cia proyectos a través de ejecutores del sector no gubernamental, tipicamente
entidades sin fines de lucro. En algunas (pocas) ocasiones, un Gobierno ha
objetado un proyecto por la participacion de una organizacion. La objecion
de un Gobierno a un financiamiento del Fomin en su pais, no acarrea ninguna
consecuencia para el pais con respecto a la disposicion del Fomin de financiar
otros proyectos en el pais.

3. (Tienen los paises donantes poder de veto para el otorgamiento de
la financiacién de algin proyecto o a algin pais?

Los paises donantes con poder de votacion mayor al 25% del total del poder
de votacion en el Fomin, tienen derecho a veto de la financiacion de cualquier
proyecto del Fomin. En el actual Fomin sélo 2 paises, Estados Unidos y Japon,
alcanzan este poder de votacion. El poder de votacion es funcion del tamaiio
de la contribucién del pais donante.

4. ;Sonlas condiciones financieras del Fomin mejores quelas condiciones
normales de los créditos del BID?

La mayoria de las operaciones del Fomin son cooperaciones técnicas no
reembolsables. Con respecto a sus préstamos, el Fomin otorga condiciones
bajo las mismas politicas generales que la ventanilla del sector privado del
BID, es decir, que sus condiciones financieras son condiciones de mercado,
sin subsidios, y relacionadas a la medicion y percepcion de riesgo en cada
operacion, pero con mayor apetito de riesgo por su mandato de innovar en las
operaciones. El Fomin puede llevar a cabo inversiones de capital, lo que realiza
a través de fondos privados de inversion. El BID no tiene la facultad de hacer
inversiones de capital.

5. ¢El componente de cooperaciéon técnica permite la destinacion de
recursos para respaldar preinversién?

El componente de cooperacion técnica permite la financiacion de proyectos
queresulten en proyectos mas grandes, financiados por otros medios, incluyendo
el BID. Sin embargo, la politica del Fomin es de hacer proyectos especificos,
y no estudios de factibilidad.

6. Frente alos aportes realizados por un pais como Colombia ; hay algiin
limite minimo 0 maximo en el monto delos recursos totales que puede recibir
(cupo)? ;Hay algiin factor multiplicador frente al aporte realizado?

No existe ningun limite minimo o maximo en el monto de los recursos
totales que pueda recibir un pais beneficiario, ni ningun factor multiplicador
frente a su aporte. En general, los paises beneficiarios, incluyendo a Colombia,
han recibido en el Fomin I recursos que exceden ampliamente el aporte que
realizaron.

7. (Puede el Gobierno Nacional condicionar el otorgamiento de los
recursos a la coherencia con las politicas generales o criterios establecidos
para el efecto?

Los paises donantes no pueden condicionar sus aportes a politicas y criterios
ajenos al Convenio Constitutivo mismo. Sin embargo, los paises miembros
pueden oponerse a cualquier financiamiento en las deliberaciones del Comité
de Donantes que aprueba las operaciones.

Evaluadas las respuestas y los argumentos presentados durante la sesion
en Comision Segunda, consideramos que es viable para el pais la ratificacion
de estos convenios.

* Concepto de Aprobacion en el Primer Debate en el Senado de la Re-
publica

En la ponencia para primer debate se emitid concepto favorable al proyecto
y se solicitd a los miembros de la Comision Segunda darle tramite, proposicion
que fue aprobada.

* Segundo Debate en el Senado de la Republica

En la ponencia para primer debate se emitid concepto favorable al proyecto
y se solicito a los miembros de la Comision Segunda darle tramite, proposicion
que fue aprobada. En dicho debate se sostuvo que el proyecto de ley no es
contrario a los objetivos de politica exterior de Colombia y fueron aceptadas
las razones de conveniencia presentadas por el Gobierno Nacional, las cuales
se confirmaron con las repuestas del BID a las inquietudes de los honorables
Senadores.
Proposicion
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, me permito solicitar a la
Comision Segunda de la honorable de Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley numero niimero 301/2008 Camara y 17 de 2007 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 11 y el “Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones 11", otorgados en Okinawa, Japdn, el dia noveno
del mes de abril de 2005.
Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara,

Ponente.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2008
CAMARAY 17 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 11 y el “Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones I1”, otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno
del mes de abril de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 11"’ y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral
de Inversiones 11", otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de
abril de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones II”
y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones 117,
otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara,
Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., miércoles 20 de agosto de 2008

Autorizamos el Informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondien-
te al Proyecto de ley nimero 301 de 2008 Camara y 17 de 2007 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 11" y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral
de Inversiones 11", otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de
abril de 2005. Aprobado en Comision Segunda de la Camara en Sesion del dia
18 de junio de 2008.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en Sesion del dia 18 de
junio de 2008.

Ladiscusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003, fueron anunciadas en sesion del dia
17 de junio de 2008.

Publicaciones reglamentarias:
« Texto del proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 345 de 2007.

* Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Congreso niimero 143 de
2008.

 Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del Congreso nimero 663 de
2007.

» Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Congreso nimero 304 de
2008.

El Presidente,
Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.

TEXTO CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 301 DE 2008 CAMARAY 17 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo del Fondo
Multilateral de Inversiones 11" y el “Convenio de Administracion del Fondo
Multilateral de Inversiones 11", otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno
del mes de abril de 2005. Aprobado en Comisiéon Segunda de la Camara, en
Sesion del dia 18 de junio de 2008.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral
de Inversiones 11" y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral

de Inversiones II”, otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de
abril de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el “Convenio Constitutivo del Fondo Multilateral de Inversiones 11"
y el “Convenio de Administracion del Fondo Multilateral de Inversiones I1”,
otorgados en Okinawa, Japon, el dia noveno del mes de abril de 2005, que por
el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente,

Julio Eugenio Gallardo Archbold.
La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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